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Area de Investigacion de Trata de Personas y
Personas Desaparecidas

Centros de Emergencia Mujer y Familia
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Comision Multisectorial Permanente para el
Fortalecimiento del Sistema de Busqueda de
Personas Desaparecidas

Direccion Contra la Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes

Direccidn de Investigacion Criminal

Division de Investigacion y Busqueda de
Personas Desaparecidas

Divisiones de Investigacion Criminal

Presupuesto Inicial de Apertura
Presupuesto Institucional Modificado
Policia Nacional del Peru

Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio del Interior

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

Ministerio Publico

Presentacion

La desaparicion de mujeres
y hihas en el Peru constituye
una grave vulneracion de
derechos humanos, que

Desaparecida

la libertad, la integridad y el
acceso a lajusticia.

\ L]
[§ }@7\ gg afecta su derecho a la vida,
(/r »s\\

En los ultimos afos, se trata de un fendmeno con un marcado impacto de género: mas
de la mitad de las denuncias corresponden a mujeres y una proporcion significativa
a adolescentes, lo que evidencia riesgos vinculados a la violencia de género, la
desigualdad y la trata de personas’.

En virtud de sus obligaciones constitucionales e internacionales en materia de
derechos humanos, el Estado peruano debe actuar con debida diligencia reforzada
en la prevencion, busqueda e investigacion de desapariciones. Esta obligacion no se
agota en la aprobaciéon de normas o protocolos, sino que exige contar con recursos
suficientes, oportunamente ejecutados y orientados a garantizar una respuesta
efectiva. Por ello, este informe analiza la inversion publica destinada a la busqueda e
investigacion de mujeres y nifias desaparecidas durante 2023 y 2025, evaluando el
presupuesto asignado y ejecutado en sectores clave como el Ministerio del Interior,
la Policia Nacional del Peru, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el
Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo.

Eneste contexto, el presenteinformerevisalaevolucion presupuestal, las caracteristicas
operativas y los principales desafios de la respuesta estatal frente a la desaparicion de
mujeres y nifias. El estudio examina especialmente el desempeno del Ministerio del
Interior, la Policia Nacional del Perd —incluyendo sus divisiones especializadas como
la Direccion de Investigacion Criminal (DIRINCRI) como a la Direccion Contra la Trata
de Personas y Trafico llicito de Migrantes (DIRCTPTIM)—, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo, asi como los
principales programas presupuestales vinculados a la seguridad, justicia y violencia de
género.

1 Entre enero de 2023 y mayo de 2025 se registraron 45,073 denuncias por desaparicion. El perfil de las victimas
muestra una marcada concentracidon en mujeres (58% del total) y en adolescentes de 12 a 17 afios. Fuente:
Registro Nacional de Informacidn de Personas Desaparecidas (RENIPED).
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El objetivo general del informe fue analizar
la inversion publica especialmente en lo
relacionado con la busqueda e investigacion
de casos de mujeres y nifias desaparecidas.

La magnitud
del problema

La metodologia se baso en el andlisis de
la Ley de Presupuesto y de los portales de
transparencia del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),
la revision de estadisticas oficiales y

En los dltimos afnos, el Estado ha implementado protocolos
de busqueda inmediata, sistemas de alerta y unidades
solicitudes de acceso a informacion pablica, especializadas. Sin embargo, estas medidas solo pueden

con el fin de identificar cémo se asignan funcionar adecuadamente si cuentan con recursos suficientes y

y ejecutan los recursos vinculados a esta bien ejecutados.
problematica.

Este estudio se vincula directamente con el
trabajo del Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan, cuyo compromiso con la defensa de

Este informe analiza como se ha asignadoy ejecutado el presupuesto publico destinado
alabusqueda e investigacion de mujeres y nifias desaparecidas entre 2023y 2025. Se
revisan los sectores clave involucrados y los programas que financian estas acciones,
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los derechos de las mujeres y la vigilancia
de las politicas publicas exige analizar si el
Estado esta destinando recursos suficientes
y efectivos para garantizar una busqueda
oportuna y una respuesta integral frente a la
desaparicion de mujeres y nifas.

Asimismo, este informe se realiza en el
marco del trabajo conjunto con Amnistia
Internacional Perd, organizacion que
contribuye al fortalecimiento de Ia
investigacion y la incidencia publica para
que el Estado peruano adopte medidas mas
eficaces frente a la desaparicion de mujeres
y nifnas.

Analizar el presupuesto publico desde una
perspectiva de género permite evidenciar
si el Estado estd cumpliendo efectivamente
con su obligacion de garantizar una
busqueda diligente y una respuesta integral.

En ese sentido, el informe no solo aporta
evidencia técnica sobre la gestion
presupuestal, sino que también fortalece
la capacidad de incidencia de la sociedad
civil para exigir mayor transparencia,
asignaciones adecuadas y politicas
sostenibles que protejan la vida y la libertad
de mujeres y nifas en el Peru.

identificando brechas, debilidades y desafios estructurales.

Entre enero de 2023 y mayo de 2025

se registraron

450/3

Denuncias

Mas de 30,000 EI9 %
denuncias son personas
corresponden mayores de
amenores de 60 afos.

29 anos.

Solo el

Desaparicion de personas

42%

Hombres

Las adolescentes
de 12 a17 aiios
Concentran

casi lamitad

de los casos

58%

Mujeres

Las nihasy
ninos menores
de 5 aios
representan
el1%.

O De las personas desaparecidas fue ubicada
Lo que evidencia una respuesta estatal
O insuficiente y desigual

Fuente: SIDPOL / Corte de informacion: mayo 2025
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Las 45,073 denuncias por desaparicion registradas en el pais evidencian la magnitud y
persistencia del problema. El analisis muestra un marcado impacto de géneroy edad: el
58 % de las denuncias corresponde a mujeres y casi la mitad de los casos se concentra
en adolescentes de 12 a 17 anos. Ademas, mas de 30,000 denuncias involucran a
personas menores de 29 afos, lo que confirma que la desaparicion afecta de manera
desproporcionada a poblacion joven y en situacion de especial vulnerabilidad. En
contraste, las personas mayores de 60 afos representan el 9 % y las nifias y nifos
menores de 5 afios el 1 %.

Aello se sumaque soloel 52 % de las personas reportadas fue ubicada, lo que evidencia
brechas en la oportunidad y efectividad de las acciones de busqueda e investigacion
y plantea serias preocupaciones sobre la capacidad del Estado para garantizar una
respuesta diligente y diferenciada segun el perfil de riesgo.

Ante elincremento de los casos, el Estado peruano ha aprobado normas y herramientas
para mejorar la respuesta frente a las desapariciones. Entre ellas se encuentran la
incorporacionde la Alerta AMBER (sistema de notificacion rdpida paralalocalizacién de
ninas, ninos y adolescentes desaparecidos, ademas de mujeres victimas de violencia
en situacion de alto riesgo y personas con discapacidad) y una seria de medidas para
fortalecer la busqueda de personas desaparecidas.

Sin embargo, aun existen desafios importantes, como mejorar la coordinacion entre
instituciones, modernizar las bases de datos, fortalecer la capacitacion del personal
policial y fiscal, y asegurar un presupuesto adecuado para una atencién oportuna y
eficaz.

La desaparicion en el Peru sigue un patron claro: afecta principalmente
amujeres jovenes y adolescentes, lo que evidencia su estrecha relacion
con desigualdades estructurales y violencia de género.

wrssmumscum \
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Mas
presupuesto general,
menos capacidad
operativareal

A que el Presupuesto General ade la Republica a ento
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para responder a las desapariciones de persona OPER Ir

Elanalisis muestra que el incremento sostenido en los montos aprobados, se concentrd
principalmente en personal y obligaciones sociales. Si bien el presupuesto inicial de
apertura (PIA) aprobado y el presupuesto institucional modificado (PIM) registran
aumentos -principalmente en remuneraciones-, la ejecucion efectiva presenta brechas
importantes. Estas diferencias se explican, en parte, por el avance parcial del afio 2025
y por la priorizacion del gasto corriente frente a bienes y servicios. Estas diferencias
evidencian la necesidad de un seguimiento mas riguroso para asegurar la provision
oportuna de servicios publicos.

Este es un patron comun en casi todas las entidades analizadas (Ministerio del
Interior y la Policia Nacional del Perd, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo) aungue con particularidades en cada caso.
Asi tenemos que las diferentes instituciones han contado con:

Aumento del

Presupuesto Inicial ' Ri =
de Apertura (PIA) E&giﬁzﬂg' Bienesy &
entre 2023y 2025 : sociales : ServiCIoS

-

Han realizado = > Se evidencia una
modificaciones presupuestales \G/ caida sostenidade la
ejecucion real (devengado)

que ho se ejecutan

La reorientacion del gasto hacia personal, se acompafia con una fuerte reduccion
en bienes y servicios, que son claves para operativos, investigaciones,
traslados, peritajes, campafias y atencion directa.

El analisis confirma que no basta con asignar mas recursos:

es indispensable garantizar su ejecucion efectiva y su enfoque en
acciones operativas que aseguren una respuesta concreta frente
ala desaparicion de personas.
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Entidades competentes
en la busqueda de
personas desaparecidas

v
Rol

La PNP es la principal entidad responsable
de la busqueda inmediata e investigacion
de personas desaparecidas. Cuenta con
una unidad especializada: la Division de
Investigacion y Busqueda de Personas
Desaparecidas (DIVIBPD), que forma parte
de la Direccion contra la Trata de Personas
y Trafico llicito de Migrantes (DIRCTPTIM),
adscrita a la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal (DIRINCRI).

Ministerio del Interior
y Policia Nacional

del Peru (PNP)

Si bien la DIVIBPD opera como unidad
central desde la capital, la PNP cuenta
con dependencias descentralizadas para
atender casos de desaparecidos en todo
el pais.

En cada Region Policial o Macrorregion,
las Divisiones de Investigacion Criminal
(DIVINCRI) suelen tener una Area de
Investigacion de Trata de Personas y
Personas Desaparecidas (AREINTRAP),
unidad especializada que se dedica a estos
casos en el ambito local. Esta estructura
descentralizadabuscaque,apesardeoperar
bajo un mando unificado, la PNP pueda
responder localmente de forma rapida y, a
la vez, articular la busqueda a nivel nacional
cuando la situacion lo requiera. Mientras la
DIRCTPTIM es una unidad especializada
de la PNP dedicada a la persecucion de la
trata de personas, el trafico de migrantes y
la busqueda de personas desaparecidas a
nivel nacional e internacional.

v

Hallazgos clave Impacto

= Aunque el presupuesto inicial del
Ministerio del Interior aumentd, el
presupuesto institucional modificado
(PIM) y la ejecucion real disminuyeron. Realizar operativos especializados.

= Las unidades especializadas Desarrollar investigacion criminal
presentan disminuciones efectiva.
significativas: Brindar atencién oportuna a familiares.

- DIRINCRI (Investigacién Criminal):
reduccion del PIM de 47,9 %.

- DIRCTPTIM (Trata de Personas):
reduccion de 15 %.

Menor capacidad operativa para:

Activar busqueda inmediata.

® | aejecucion en bienes y servicios
muestra una caida considerable.
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Entidades competentes
en la busqueda de
personas desaparecidas

. | Ministerio
PERU | de la Mujery
Poblaciones Vulnerables

Ministerio de la
Muijer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP)

v
Rol

El MIMP cumple un rol complementario
en la respuesta frente a la desaparicion
de mujeres, niias, ninos y adolescentes.
Aunque no es la entidad responsable de la
investigacion criminal, interviene a través
de los Centros de Emergencia Mujer
(CEM), brindando acompafiamiento legal
y psicolégico alas familias, y desarrollando
acciones preventivas como la campafa
"Encontrarte”, orientada a visibilizar la
desaparicidon como una forma de violencia
de género. Asimismo, participa en la
difusién de mecanismos de alerta, como
la Alerta AMBER, en coordinacion con el
Ministerio del Interior.

Estas intervenciones se financian con
cargo al presupuesto general del sector,
principalmente a través del Programa
Presupuestal 0100/1002, vinculado a la
lucha contra la violencia hacia las mujeres.
No existe una partida presupuestal
especifica destinada a la problematica
de personas desaparecidas, por lo que
las acciones de busqueda y prevencion
se ejecutan con recursos de programas
preexistentes. Esta situacion dificulta
identificar con precision cuanto se
asigna a esta problematica y limita la
trazabilidad del gasto publico orientado a
la desaparicion de mujeres y nifias.

v
Hallazgos clave Impacto
® Entre 2023 y 2025 el presupuesto del No contar con un presupuesto
MIMP crecié: el presupuesto inicial especifico para personas
aumento en casi 22 %. El presupuesto desaparecidas dificulta el seguimiento

modificado se incrementd alrededor y la priorizacion de recursos para este
de 19 %. fin.

® El sector tiene mas recursos asignados La caida en la ejecucion puede afectar
que antes; pero esta ejecutando la capacidad real de respuesta del
mucho menos. Entre el 2023 y el sector.

2024 la ejecucion crecio 4.8%. La fuerte reduccion en bienes y

® E| gasto cambid de composicion: los servicios podria impactar directamente
recursos destinados a personal se en la calidad y alcance de la atencién
incrementaron significativamente, y prevencion de la desaparicion de
mientras que el presupuesto personas.
asignado para bienes y servicio se
redujo en casi 86 %. Este rubro es
clave porque financia campanas,
servicios especializados, logistica e
intervenciones territoriales.

El MIMP fortalece su estructura
administrativa, pero pierde
capacidad operativareal para
prevenir, atender y acompanar
casos de desaparicion.

e

(I

)
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Ministeno de 1a Mujer ¥
Poplaciones Vulnerables
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Entidades competentes
en la busqueda de
personas desaparecidas

Lo . | Ministerio
PERU | de la Mujery
Poblaciones Vulnerables

Programa Nacional Contra la Violencia
Famiiliar y Sexual

*Programa Nacional
contra la Violencia
Familiar y Sexual
(PNCVFS)?

v
Rol

Aunque el programa no investiga
desapariciones, cumple un rol importante
en:

= Acompafamiento legal y psicoldgico
en contextos de violencia familiar o
trata de personas, particularmente
cuando la desaparicion constituye
una manifestacion de violencia
extrema, como feminicidio, secuestro o
explotacion sexual.

® Coordinacion con la Policia Nacional
del Peru, Ministerio Publico y juzgados.

® Activacion de alertas y mecanismos de
busqueda inmediata.

2 Si bien es cierto el PNCVFS ha cambiado de nombre en los Ultimos afos a nivel comunicacional, teniendo como
ultima denominacién Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar - Warmi Nan, para efectos del presupuesto y del Ministerio de Economia y Finanzas

el nombre sigue siendo el mismo.

v
Hallazgos clave

® En términos nominales, el programa
cuenta con mas recursos asignados
que en 2023. Entre 2023y 2025: El
PIA aumentd 17,4 %. El PIM crecid
6,6 %.

= Entre el 2024 y el 2023 la ejecucion
se redujo en 2.1%.

Impacto

Debilitamiento de la provision efectiva
de servicios, afectando la atencion
integral y sostenida a las familias.

Colapso del gasto en bienes 'y
servicios (hasta 92,9 % en ejecucion).
puede afectar a:

— La Operatividad de los Centros de
Emergencia Mujer.

La Contratacion de servicios
especializados.

Las Campanas de prevencion.
Las Acciones territoriales.

El Soporte logistico y tecnoldgico.

El principal desafio identificado
es garantizar que la distribucion
interna del presupuesto permita
sostener intervenciones y
servicios territoriales orientados a
la prevencion y atencion de casos

de desaparicion.
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Entidades competentes
en la busqueda de
personas desaparecidas

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Ministerio Publico
(MP)

v
Rol

El Ministerio Publico interviene cuando la
desaparicion esta asociada a la presunta
comision de un delito, como secuestro,
trata de personas, violencia sexual,
feminicidios, homicidios u otros. Sin
embargo, no cuenta con un programa
presupuestal especifico para la busqueda
de personas desaparecidas. Su actuacion
se desarrolla dentro de sus funciones
regulares de investigacion penal y se
financia con cargo al presupuesto general
del pliego institucional.

Durante el periodo analizado no se
identificaron partidas diferenciadas ni
incrementos especificos destinados a
estos casos. En la practica, las fiscalias
desarrollan las investigaciones con sus
recursos habituales.

v
Hallazgos clave

® No existe una asignacion presupuestal
diferenciada para la investigacion de
desapariciones.

® Crecimiento minimo del Presupuesto
Inicial (PIA) 4,8 % entre 2023 y 2025.

= Entre el 2024 y el 2023 la ejecucion
aumento en 7%.

® | os recursos destinados a bienes 'y
servicios muestran una disminucion
significativa en ejecucion (76,5 %).

Impacto

La ausencia de una partida
presupuestal especifica, dificulta
identificar con precision los recursos
destinados a la investigacion de
desapariciones.

No se observa una expansion
presupuestal significativa orientada
al fortalecimiento estructural de la
capacidad investigativa frente a
delitos vinculados a desapariciones.

Se evidencia una brecha critica entre
lo programado y lo ejecutado, lo que
puede afectar la sostenibilidad de las
investigaciones penales.

Aunque el presupuesto programado
se mantiene relativamente estable,

la reduccion en la ejecucion puede
afectar directamente la capacidad
operativa de las fiscalias, el desarrollo
de investigaciones, las diligencias, los
peritajes y las acciones en campo.

El principal riesgo identificado

es que la brecha entre lo
presupuestado y lo ejecutado
puede limitar la capacidad
investigativa en casos vinculados
a desapariciones de mujeres y
ninas.




Entidades competentes
en la busqueda de
personas desaparecidas
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Defensoria del Pueblo

v
Rol

La Defensoria del Pueblo no ejecuta
acciones directas en esta materia, pero
cumple un rol clave en la supervision y
diagndstico del Sistema de Busqueda de
Personas Desaparecidas. En su informe
“Personas desaparecidas en situacion
de violencia: avances y desafios”
(2022), identificd problemas como la
fragmentacion institucional, la limitada
interoperabilidad de datos, la insuficiente
asignacion presupuestal y debilidades en
el sistema de alertas.

Frente a este panorama, recomendd
fortalecer la coordinacion a través de
la Comision Multisectorial Permanente
para el fortalecimiento del Sistema de
Busqueda de Personas Desaparecidas
(CFORDES), asignar recursos adecuados
a las regiones e incorporar de manera
transversal los enfoques de derechos
humanos y de género en la respuesta del
Estado.

v

Hallazgos clave

® Entre 2023y 2025, se observa una

reconfiguracion del presupuesto
institucional, con un incremento en

el componente de personal, y una
reduccion en bienes y servicios. Esta
situacion podria afectar la capacidad
operativa y de atencion al publico,
limitando su rol de supervision y
seguimiento del sistema de busqueda
de personas desaparecidas.

El Presupuesto Inicial de Apertura
(PIA) presenta una disminucion en el
periodo analizado.

Aumento del gasto en personal.

Los recursos destinados a bienes 'y
servicios —que financian supervision,
desplazamientos, logistica e
investigacion defensorial— registran
una reduccion significativa.

Impacto

La reconfiguracion presupuestal
podria incidir en la capacidad
operativa para supervisar, atender
guejas y acompafar a la ciudadania.

La reduccion en bienes y servicios
puede afectar la presencia territorial y
el seguimiento especializado de casos
vinculados a desapariciones.

En contextos de violencia existen
problemas como la fragmentacion
institucional, la falta de
interoperabilidad de datos, la escasa
asignacion presupuestal y la debilidad
del sistema de alertas.

La coordinacion interinstitucional
no es posible si nho se cuenta

con recursos suficientes para

las regiones ni se aborda la
problematica desde los enfoques
de derechos humanos y de
género. El informe de la Defensoria
del Pueblo senala que la falta de
presupuesto frena una respuesta
estatal mas eficaz, equitativa

y centrada en la proteccion de
mujeres y ninas.
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Programas que
contribuyen ala
busqueda de personas
desaparecidas

Si bien existe un sistema institucional orientado a la busqueda de personas
desaparecidas, no se identifican partidas presupuestales especificamente
destinadas a esta funcion. No obstante, varios programas presupuestales
incluyen acciones que contribuyen de manera indirecta a prevenir
desapariciones, recibir denuncias y atender a las victimas.

Los programas que financian indirectamente esta respuesta a las desapariciones muestran

resultados desiguales:

Programa 0030 -
Seguridad Ciudadana:

Financia principalmente a la Policia
Nacional para prevenir delitos, patrullar y
atender denuncias, incluyendo la busqueda
de personas desaparecidas en contextos
de seguridad ciudadana. El presupuesto
planificado crecié de 5,026 millones en
2023 a 5,399 millones en 2025 (7,4 %).
Pero la ejecucion efectiva cayd casi a la
mitad (48,4 %), lo que significa que se gasto
mucho menos de lo que estaba previsto.

Aungue se asigna mas presupuesto,
lareduccion en la ejecucion puede
afectar la capacidad de la policia
para prevenir delitos y responder
efectivamente a desapariciones.

Programa 1002 -
Reduccion de la violencia
contra la mujer:

Financia acciones de proteccion, atencion
y prevencion de violencia de género,
incluyendo intervenciones en casos de
desaparicion vinculados a violencia contra
la mujer.

® E| presupuesto total se mantuvo estable
entre 2023y 2025.

® Entre el 2024 y el 2023 la ejecucion
aumentd en 0.4%.

® | os recursos para personal aumentaron
considerablemente (335 %), mientras
que los fondos para bienes y servicios se
redujo de manera drastica (81 %).

® En 2024, los gastos en bienes 'y
servicios se concentraron en proteccion
de mujeres victimas (62%) y atencion de
denuncias (17%).

La variacion en la composicion
del gasto plantea el desafio

de garantizar que los recursos
asignados permitan sostener
intervenciones operativas
orientadas a la atenciony
prevencion directa.

Programa 0086 -
Mejora del sistema
de justicia penal:

Incluye recursos para la Policia Nacional
del Peru, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial, orientados a investigacion de
delitos, incluyendo secuestros, trata y
otros, muchos de estos casos vinculados
a desapariciones, asi como asistencia
legal a victimas.

® El presupuesto planificado aumento
de 3,294 millones en 2023 a 3,493
millones en 2025 (6,1 %).

= Entre el 2024 y el 2023 la ejecucion se
redujo en 2.2%.

® | os gastos en personal y en
bienes y servicios disminuyeron
significativamente, afectando
operaciones y servicios judiciales.

® En 2024, los fondos en bienes 'y
servicios se utilizaron principalmente
en resolucion de casos (43%),
investigaciones policiales (19%) y
defensa publica (14%).

La reduccion en la ejecucion
puede limitar la capacidad de

las instituciones para investigar
delitos y dar justicia a victimas,
afectando también la busqueda de
personas desaparecidas.
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Programas que apoyan
la busqueda de personas
desaparecidas

Aunque existen programas que apoyan
la busqueda de personas desaparecidas,
no hay un presupuesto exclusivo para
ello. Ademas, la ejecucion efectiva de
los recursos suele ser mucho menor que
lo asignado, especialmente en gastos
operativos y bienes y servicios. Esto
puede reducir la capacidad real de:

® Prevenir delitos y desapariciones.

= Atender denuncias y brindar
proteccion a victimas.

m Realizar operativos de busqueda e
investigaciones.

En muchos casos, los recursos
se concentran en personal,
mientras que los fondos para
acciones operativas disminuyen,
lo que hace necesario monitorear
y analizar las causas de estas
diferencias para mejorar la
efectividad de los programas.
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Plan Nacional
de Accion Contra
la Trata de Personas

==
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El Plan Nacional de Accidn contra la Trata de /

al 2030y establece las acciones que deben
adoptar las entidades del Estado para prevenir, 2 ‘
investigar, sancionar la trata de personasy Ny
atender a las victimas.

Personas, forma parte de la Politica Nacional f%ﬁ/
frente a la Trata y sus Formas de Explotacion %

),

Aunque no esta diseflado especificamente para la busqueda de personas
desaparecidas, si puede contribuir a la localizacion y rescate de quienes puedan estar
siendo explotadas, especialmente mujeres, nifas, ninos y adolescentes. Ello se logra a
través de acciones de la Policia Nacional del Peru, que detecta y protege a personas en
riesgo de explotacion sexual, laboral u otras formas de explotacion.

El plan fomenta la coordinacion entre instituciones: Policia Nacional del Perd, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, gobiernos
regionales y locales, y organizaciones de la sociedad civil. Esto permite que, cuando
se denuncia la desaparicion de alguien con indicios de trata, se activen protocolos de
busqueda e investigacion. También incluye la capacitacion de policias y operadores
de justicia, con enfoque de género y atencion especial a grupos vulnerables, asi como
campanas de prevencion y denuncia temprana.

En cuanto al presupuesto, se observa una reduccion general de recursos:

® El presupuesto inicial pasé de 2,137 millones de soles en 2023 a 1,614 millones en
2025 (24,5 %).

® |a ejecucion efectiva también disminuyd, mostrando menos recursos utilizados
para acciones del plan.

® Por primera vez se asignaron fondos especificos para personal (1 062 millones
en 2025), mientras que los recursos para bienes y servicios (operativos, viajes,
servicios profesionales) se redujeron drasticamente (80 %).

Aunque ahora se cuenta con personal asignado, la caida en gastos
operativos podria afectar laimplementacion de acciones de prevencion,
rescate y atencion a victimas de trata. Esto resalta la necesidad de
seguir de cerca como se ejecutan los recursos para asegurar que el plan
funcione de manera efectiva en todo el pais.

Un problema
estructural: no se
sabe cuanto se gasta
realmente

No es posible determinar con precision cuanto gasta realmente
el Estado en la busqueda e investigacion de personas
desaparecidas, en particular en lo referido a la proteccion de
mujeres, ninas y adolescentes.

La ausencia de un clasificador presupuestal especifico y la dispersion de los recursos
en distintos sectores y programas impiden identificar, rastrear y evaluar de manera
transparente lainversion publica destinada a esta problematica, lo que limita larendicion
de cuentas y dificulta el fortalecimiento de una respuesta con enfoques de derechos
humanos y de género.

Esto impide:

e Medir con claridad la
inversion real destinada
a la problematica

¢ Evaluar resultados

No existe un clasificador | Los recursos e impacto de las
presupuestal especifico : estan diluidos en intervenciones.

para la busqueda de i programas amplios .« Fortalecer mecanismos
personas desaparecidas. i y multisectoriales. de rendicién de cuentas.

En consecuencia, mejorar la transparencia y el seguimiento presupuestal es una
condicion indispensable para enfrentar de manera mas eficaz la desaparicion de
personas, en donde las mujeres y nifas se encuentran en mayor riesgo. Sin un
clasificador especifico y con recursos dispersos en programas amplios, no es posible
medir la inversion real, evaluar el impacto de las intervenciones ni exigir una rendicion
de cuentas efectiva.

Contar con herramientas que permitan identificar

y monitorear los recursos asignados facilitaria una
politica publica, mas articulada, medible y orientada
aresultados, con enfoque de derechos humanos y de
género, especialmente en la proteccion =

de mujeres, ninas y adolescentes. ~ -
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Conclusiones
Generales

Pese a la gravedad y persistencia de
la desaparicion de mujeres, nifas y
adolescentes, el andlisis evidencia
desafios estructurales en la respuesta
presupuestal del Estado peruano
caracterizados por la fragmentacion
de recursos, limitaciones en la
trazabilidad del gasto y brechas entre
lo programado y lo ejecutado.

Presupuesto

Capacidad
Operativa

Aunqgue se observan incrementos nominales del presupuesto en distintos sectores,
estos no siempre se traducen en una mayor capacidad operativa para la busqueda,
investigacion, atencion y prevencion, debido a:

<,
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La caida La reduccion La falta de La ausencia de
sistematica del gasto priorizacion instrumentos
de la ejecucion operativo especifica presupuestales

adecuados

Recomendaciones
clave

A partir de estos hallazgos, el estudio recomienda que el Estado
peruano adopte medidas concretas para cerrar las brechas en la
asignacion, ejecucion y priorizacion de recursos destinados a la

busqueda e investigacion de personas desaparecidas.

Entre las acciones sugeridas se incluyen:

= Crear un clasificador presupuestal especifico para desaparicion de personas.

Implementar un plan de financiamiento multianual que garantice sostenibilidad.

Evitar que el gasto en personal sustituya sistematicamente a bienes y servicios.

® |ncorporar metas, indicadores y resultados claros en los programas presupuestales
relacionados.

Establecer criterios de proporcionalidad en la asignacion de recursos para la
busqueda e investigacion de personas desaparecidas

® |ncorporar objetivos e indicadores claros.

Fortalecer la participacion de la sociedad civil en la supervision del gasto, todo ello
con un enfoque de derechos humanos y de género.
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