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DE IGUAL A IGUAL

EQUIDAD
ENEL
EMPLEO

Diagnésticos de
Argentina,
Colombia,

Paraguay
¥ Perd

“Mujeres Trabajadoras,
Protagonistas de la Historia™

La publicacién Mujer y empleo: En busca de la igualdad
forma parte del Proyecto Iniciativa Regional para la
Igualdad de las Mujeres en el Ambito Laboral que se
desarroll6 entre el 2006 y el 2009, lapso en el que realizamos
diversas iniciativas, campanas, estrategias, estudios, vy
concursos en el Perd, la Argentina, el Paraguay y Colombia,
con el propésito de visibilizar el empleo femenino en la region y
las condiciones precarias en que éste se viene dando.

En este compromiso estuvieron involucradas Altervida de
Paraguay y la Red Mujer y Habitat de América Latina con el
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, la Asociacion de
Vivienda Popular de Colombia y CISCSA de Argentina, con el
apoyo del Capitulo Latinoamericano de la Red de Género y
Comercio.

El proyecto se inicié con un Taller Regional de Capacitacién
sobre Género, Comercio y Empleo realizado en Asuncién en
noviembre del 2006. Participaron representantes de los cuatro
paises involucrados y adicionalmente estuvieron Bolivia,
Uruguay y el Brasil. En el caso del Pert, Susan Portocarrero de
la CGTP, René Palomino de la CUT, Betty Pérez de CODEH Ica
y Lourdes Huanca de la FEMUCARINAP.

A nivel regional, en la 102 Conferencia de la Mujer de la CEPAL
realizada en agosto del 2007 en Quito, el proyecto deja un
importante precedente a través de la divulgacion del Informe
“Equidad en el Empleo, diagnosticos de Argentina,
Colombia, Paraguay y el Perd” y la sistematizacién de la
“Campana Regional Mujeres Trabajadoras protagonistas de
la Historia” también publicada.

Agregamos el 1° de mayo a la agenda feminista. Realizamos
diversas campafas. La primera, “Mujeres trabajadoras,
protagonistas de la historia” (2007) y la segunda, “De igual a
igual: en la casay en el trabajo” (2009).

En el marco de las campafias en el Per(l, se hizo actos
publicos: uno frente al Ministerio de Trabajo, el 2007, y otro
frente a la PCM, el 2009. Se presentd dos pronunciamientos
elaborados por las organizaciones: “Las mujeres también
somos trabajadoras y exigimos derechos, 1° de mayo, por un
trabajo digno para las mujeres” publicado en el diario la
Republica el 1° de mayo del 2007 y “Que la crisis no la
paguen las mujeres”, en el mismo diario, el 1° de mayo 2009.
La reunién de la Cumbre de los Pueblos, durante el



2008, hizo que nos suméaramos a las actividades de la
Carpa de las Mujeres y otras acciones méas generales.
PARES difundié un spot y varios programas radiales para
visibilizar el trabajo femenino durante la Cumbre de la UE.

En el lll Encuentro Feminista del Paraguay (2007),
mediante la gestion y articulacion de recursos propios, se
logra la participacién de 35 mujeres sindicalistas. Entre
ellas puedo recordar a Saturnina Almada, obrera textil
encarcelada durante 13 afos por la dictadura de Stroessner.

El 2008, en la Argentina, Colombiay el Pert se desarrollé el
Concurso de Guiones para realizadores/as y Guionistas
PARES Equidad en el Empleo, que tuvo por objetivo
sensibilizar a la sociedad sobre la discriminacién que sufren
las mujeres en el &mbito laboral y visibilizar el trabajo no
remunerado.

En el Perd, se recibié 46 guiones. El jurado calificador fue
conformado por Lucy Garrido, editora de Cotidiano Mujer
Uruguay; Ricardo Ramoén, director del Centro Cultural
Espafa de Per(; Mario Gutiérrez, catedratico del curso de
guiones de la facultad de Ciencias de la Comunicacién de la
Universidad de Lima; Gloria Pérez, responsable del
Departamento de la Mujer de la Central General de
Trabajadores del Pert y la Coordinadora del Proyecto Pares
en el Perd. El guion ganador en el Perl fue Lobas de Mar
escrita por Omar Rubina Calle, documental que narra la
situacion de las pescadoras artesanales de Pucusana, al sur
de Lima.

A nivel regional se realizd un cortometraje en el Paraguay
sobre empleo doméstico: “Partida”, de Marcelo Martinessi,
que descubre la realidad de “un trabajo que no es
considerado trabajo” y la invisibilidad del empleo doméstico
en el Paraguay. En Colombia, el video ganador fue “Mujeres
en la Cumbre”, de Aseneth Suérez y en la Argentina,
“A(lar)ma de casa”, de Maria J. Castro y Maria F. Vivanco;
“Juntos es mejor”, de Marina Basterra y finalmente,
“Desmesuras cotidianas”, de Ayelén Ferrini.

El 2008, se realiz6 el Concurso de Iniciativas 2008
“Oportunidades de empleo igualitario para mujeres” en la
Argentina, Colombia, el Paraguay y el Perd. ElI concurso
buscé fortalecer en los cuatro paises, seis préacticas
demostrativas.

Ellas son el #7 % de la FuerZa laboral ¥
Su ingresa es Clave pars combatir 13 pob-eza

Tiar CONCURSO DE GUIONES PARA REAUZADORESIAS ¥ GUIONISIAS

“Pares: Equidad en el Empleo”
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En el Perd gand la iniciativa “Trabajo digno para los sectores: trabajadoras del hogar,
agroindustria y textiles” del Departamento Nacional de la Mujer de la Confederacién General
de Trabajadores del Perl, que tenia como objetivo hacer frente a la escasa participacién de las
mujeres en la organizacion sindical, su poca capacidad negociadora y de defensa de sus
derechos laborales, su limitada visibilizacién de la problematica de la mujer trabajadora (en
estos sectores) dentro y fuera de la organizacioén sindical. La segunda iniciativa ganadora fue la
de fortalecimiento de “Practicas Artesanales y Generacién de Ingresos de la Asociacién de
Mujeres de la Comunidad Indigena de San Antonio de Antaparco”, en Huancavelica, Pert, del
Centro de Desarrollo Andino SISAY, cuyo objetivo era fortalecer la organizacion a través del
desarrollo de capacidades y asistencia técnica en artesania en telar, para contribuir a la
generacién de ingresos.

Para las mujeres y sus familias, a partir un modelo de trabajo artesanal no remunerado que
busca, en mediano plazo, constituirse en un trabajo “remunerado” mediante exposiciones de los
tejidos en mercados y ferias.

En el Paraguay la iniciativa ganadora fue “Fortalecimiento de capacidades y generacion de
emprendimientos productivos para mujeres jefas de hogar de escasos recursos econémicos”.
Busca permanente del desarrollo integral de la mujer, su incorporacién al mercado laboral y la
mejora de calidad de vida, educacién y cultura general de su familia, llevada a cabo por la
Comision Vecinal de Fomento “Aty Pora” del barrio Tacumbu del Centro Municipal N° 1- Ciudad
de Asuncién, y cuyo objetivo fue generar posibilidades de ingresos econémicos para mujeres
jefas de hogar de escasos recursos econdémicos a través de emprendimientos productivos de
caracter asociativo-comunitarios. La segunda iniciativa ganadora fue la “Promocién de los
derechos laborales y apoyo a la auto-organizacién de las trabajadoras del servicio doméstico
remunerado, en el marco del proyecto “Igualdad para las trabajadoras del servicio doméstico” de
la organizacion Centro de Documentacion y Estudios, cuyo objetivo fue mejorar las condiciones
deviday de trabajo de las mujeres trabajadoras domésticas.

Y la tercera iniciativa ganadora fue la de la “Asociacion de Mujeres Recicladoras del Bafiado
Norte”, de la organizacién Alternativa, cuyo objetivo fue la formacion y fortalecimiento de esa
asociacion mediante la promocién de su desarrollo con el fin de desenvolver capacidades y
conocimientos para mejorar su calidad de vida.

En la Argentina la iniciativa ganadora fuen “Estrategias de comunicacion y género en el
fortalecimiento de experiencias de economia social”, de la organizacién FM de la Azotea Mar
del Plata, cuyo objetivo es brindar herramientas de comunicacion que contribuyan a ampliar el
conocimiento y difusion de las actividades productivas realizadas por mujeres emprendedoras,
ofreciendo un espacio de encuentro e intercambio que ayude a mejorar el sistema de
comercializacion de sus productos.

En Colombia la iniciativa ganadora fue “Voces de Mujeres Exigiendo sus Derechos” de la
organizacion Corporacion Cactus, cuyo objetivo era identificar, reconocer, fortalecer, ampliar y
profundizar experiencias orientadas a promover la equidad de género, adelantadas por
organizaciones enfocadas en mejorar las condiciones para el ejercicio de los derechos civiles,
econoémicos, sociales y ambientales de las mujeres y su acceso a trabajos dignos, remunerados y
no remunerados, en &reas urbanas de Colombia.
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Para el Ultimo afio, en pleno contexto de crisis internacional, se llevé a cabo en el Perd, en el
Congreso de la Republica, la audiencia publica “La crisis econémica internacional: propuesta
desde y para las mujeres”, en coordinacion con la parlamentaria Rosario Sasieta, Manuela
Ramos y el Grupo de Género y Economia. De ello salié una carta publica: “Propuesta al Plan
anti crisis desde la mirada de las mujeres” presentada al premier.

El 2009, en el marco del 8 de marzo, dia internacional de la Mujer, se organizé una presentacion
de los cortos del concurso de guiones Equidad en el Empleo, una feria Informativa y una
exposicion regional de las “Mujeres trabajadoras, mujeres protagonistas de la historia” en el
Centro Cultural de Espafia.

En marzo del 2009, en el marco del XI Encuentro Feminista en la ciudad de México, se realizé la
[l Reunién de Coordinadoras Nacionales y llevamos la exposicion Mujeres protagonistas de la
Historia.

Finalmente, el otro eje central fue la elaboracion de las Propuestas para la Agenda Regional de
Género y Empleo, a partir de los documentos elaborados en cada pais, y publicado en el
Paraguay. Gracias al apoyo de la Unién Europea hemos contribuido a posicionar en la agenda del
feminismo el trabajo de las mujeres como un tema central.

En el Perti, dimos nuestro apoyo al proyecto de ley 2780 que regula el trabajo doméstico no
remunerado, y otros proyectos que, en las cuentas nacionales, constituyen una de las iniciativas
maés novedosas en la regién.

He querido, con esta presentacién, dar cuenta de lo hecho con las autoras de la publicacién. No
sélo hemos sido investigadoras sino activistas en el movimiento social y sindical de nuestros
paises para apoyar iniciativas en curso y contribuir a politicas y normatividad que mejore las
condicionesy la calidad del empleo de las mujeres.

En el caso del Pertl, agradecemos a las amigas de la Asociacion Filomena Tomaira Pacsi, Aurora
Vivar, CEDAL, DEMUS, CGTP, CUT, SINTRAHOGARP, CCTH, FEMUNCARINAP, CODEH-Ica,
CONADES, Grupo Género y Economia, CONAMOVIDI, FEMOCCPAALM, Coordinadora del vaso
de leche metropolitana de Lima - Perti, LIFS, RECARE, MAM, CUT Perti, SINSEPCADIF, RNPM
y Grupo Negro Mamainé.

También a Yolanda Prada y May Rivas, del Centro Cultural de Espafia. A Karen Bernedo, por los
videos que registraron los plantones. A Belissa Zevallos, Angela Benavides y Carla Jiménez, con
quienes desarrollamos el proyecto en el Perll. Un agradecimiento especial a Liliana Rainero,
Natalia Martinez y Soledad Quadri, Marisol Dalmazo, Marcela Alvear, Norma Sanchis, Miriam
Candiay Angélica Roa, con quienes compartimos este proyecto.

| e T Diana Miloslavich Tapac
deouipap 4 el W Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan
Aemoren, , g Red Mujer y Hébitat

'Proyecto de Ley de la Congresista Rosario Sasieta



INTRODUCCION

Consecuencias de las reformas estructurales de los
anos '90 en América Latina

La década de los '90 pasara a la historia de América Latina como un periodo de profunda
transformacion econémica, politica y social, enraizada en la implementacion de politicas de
ajuste estructural con consecuencias ineludibles en las matrices productivas y en los mercados
laborales de la region. Ya avanzado el siglo XXI, América Latina se halla enfrentando problemas
de larga data, que se han ido agudizando y tomando otras dimensiones: por ejemplo, la pobreza,
lainequidad y la exclusion estan alcanzando proporciones alarmantes.

Uno de los factores determinantes de esta situacién es la crisis del trabajo remunerado. El
caracter integrador e inclusivo del mercado de trabajo, en muchos paises de la region, ha dado
paso a la agudizacién de heterogeneidades y a la fragmentacion social. Estos cambios tienen una
doble faz: por un lado, amplios sectores de poblacién se encuentran desempleados, privados de
ingresos y condenados a la exclusién. Por el otro, formas diferentes de flexibilizacion laboral,
precarizacion de las condiciones laborales e informalidad para los trabajadores incluidos. Las
mujeres, particularmente, se hallan afectadas por sesgos discriminatorios de segregacion, en
sectores de actividad con menor productividad, flexibilizacién y precarizacion, mayor
vulnerabilidad a situaciones de desempleo y subocupacién, y discriminacion salarial. Uno de los
motivos del desempleo que se asocia con este periodo es el desplazamiento de la mano de obra
por el avance tecnolégico. Pero en muchos paises, la mayor responsabilidad del desempleo esta
ligada a las politicas de apertura comercial indiscriminada y que priorizaron lo financiero a lo
productivo.

En efecto, los flujos financieros fueron totalmente desregulados y liberalizados para asi permitir el
ingreso del capital desde el exterior, valorizarlo y volverlo a sacar. En este marco, los impactos en
términos de género han significado también cambios sustantivos. En primer término, se observa
un incremento sostenido de la participacién de las mujeres, fenémeno al que se suele aludir
como "feminizaciéon del mercado laboral". Esta incorporacién de las mujeres al mercado de
trabajo adquiere caracteristicas de tendencia de largo plazo y de carécter estructural. Por otra
parte, varié la forma de insercion laboral de las mujeres, asimilandose a los patrones
masculinos, es decir, el ingreso en edades jovenes que se sostiene a lo largo de la vida y recién
declina en el periodo de retiro, al culminar la edad adulta, sin las intermitencias que en otras
épocas se asociaban a la etapa reproductiva.

Adicionalmente, cambiaron las modalidades de participacién, con un aumento en el nimero de
horas que las mujeres dedican a la labor remunerada, la continuidad de sus trayectorias y el
nimero de afos de trabajo sostenido en el mercado’, todo lo cual refiere a la centralidad que
pasaron a tener los proyectos laborales en la vida de las mujeres. Este comportamiento
constituye una tendencia a nivel mundial, aunque el incremento de participacion femenina en
América Latina y el Caribe es superior que el de las demas regiones del mundo. Una de las
causas de este crecimiento radica en que durante los afios “90 se expandi6 el sector de los
servicios, tradicionalmente empleador de mano de obra femenina, y se redujo el empleo
industrial, que demanda basicamente mano de obra masculina.

0IT (2000) iMéas y Mejores Empleos para las Mujeres? La experiencia de los paises del MERCOSUR vy Chile.



A pesar de lo intenso de estos cambios, durante este periodo persistié un patrén ideal de trabajo
que se caracteriza de la siguiente manera: el trabajo de tiempo completo, que se mantiene a lo
largo de la mayor parte de la vida, basado en relaciones laborales formales, desempefado sobre
todo por hombres, capaces de satisfacer con su salario todas o buena parte de las necesidades
de su familia. Las mujeres, cuya responsabilidad principal son las actividades ligadas a la
reproduccion, cuando participan del mercado de trabajo lo hacen como trabajadoras
secundarias, con salarios considerados complementarios al ingreso principal que aporta el
hombre, mas alld de que en numerosos casos esto no corresponda con la realidad. Como si
fueran capas superpuestas, las imagenes se mantienen y sobreviven pese a los cambios en las
préacticas concretas.

Por otro lado, la busqueda transfronteriza de oportunidades econdémicas, las migraciones,
constituyen otro factor que adquiri6 una dindmica explosiva al compéas del proceso de
globalizacién en curso. EI monto de las remesas monetarias que envian los y las migrantes a sus
paises de origen tuvo un crecimiento exponencial. Para América Latina, en el 2003 las remesas
representaron un valor superior a la suma de la inversién extranjera directa y la asistencia al
desarrollo®. Las mujeres se vieron atrafdas por la demanda creciente de mano de obra no
especializada en el sector de los servicios, particularmente el servicio doméstico, de paises
desarrollados y asi se constituyen en actores econémicos independientes que contribuyen con
sus remesas a la reduccion de la pobreza de muchos hogares de los paises emisores. Pese a su
envergadura, la circulacién de la mano de obra y de los reditlios del trabajo en su inmensa
mayoria se dan en condiciones de ilegalidad, informalidad y explotacion, y permanecen en
general invisibilizados en los andlisis econémicos. Consecuentemente, en estas teméticas
tampoco se integra una perspectiva de género.

La dindmica de las migraciones articula y complementa las relaciones del mundo doméstico con
las dimensiones econémicas, politicas, sociales y culturales de las redes migratorias, las que se
transnacionalizan entre los paises involucrados y que derivan de estrategias familiares asentadas
en la division sexual del trabajo, los papeles que desempefian hombres y mujeres en la familia y
en la actividad laboral extrahogarefia. En los Ultimos afos, la literatura destaca el incremento
notable de las mujeres en los procesos migratorios, generando circuitos que se asientan en la
feminizacién de la supervivencia.

Los impactos de la crisis de 2008

En el Ultimo cuatrimestre de 2008, se inici6 en Estados Unidos una crisis econdmica que se
extendid y afectd a las instituciones financieras y las economias de todo el mundo desarrollado y
en desarrollo. Se desconoce a ciencia cierta la magnitud y duracion de esta crisis, pero sin duda,
esta acarreando graves consecuencias sobre la calidad de vida y el universo del trabajo.

Al respecto, se estima que la crisis puede generar unos 50 millones de nuevos desocupados en el
mundo, de los que 22 millones serfan mujeres®. En el caso de América Latina, el Panorama
Laboral 2008 de OIT, establecié algunos escenarios que proyectan que el desempleo en la region
podria aumentar del 7,3% en 2008 a un rango de entre 7,9% y 8,3% en 2009. Esto significa
que en el aflo 2009 la region latinoamericana podria tener entre 1.5y 2.4 millones de nuevos

2Segln estimaciones del Fondo Multilateral de Inversiones del BID, en ese afio la region recibié 38 mil millones de délares enviados por
migrantes, sobre todo desde Estados Unidos y Europa, principalmente Espana.
*0IT (2009) Informe de Tendencias Mundiales del Empleo 2009.



INTRODUCCION

desocupados®. En el mismo informe, la OIT estima que las personas que estan activas en el
mercado laboral, ganan un ingreso menor a la linea de pobreza de dos délares diarios (que OIT
denomina “trabajadores/as pobres”), podrian aumentar de 6,8% en 2007 a 8,7% en 2009.
Esto implica un aumento de cinco millones de trabajadores/as pobres en América Latina y
Caribe.

Las previsiones® sefialan un impacto diferencial por género de la crisis en América Latina, en la
medida que la insercién de varones y mujeres en el mercado laboral también es diferencial. La
brecha de la tasa de ocupacién entre mujeres de bajos y altos ingresos (I y V quintil) es mas
elevada que entre los hombres de bajos y altos ingresos y refleja la existencia de obstaculos para
las mas pobres que pueden agravarse en una situacion de crisis. En general, el desempleo y la
informalidad son mas elevados entre las mujeres, lo que supone la ausencia de proteccién social
y la inestabilidad de los ingresos. Pero las condiciones son mas graves entre las mujeres mas
pobres: el desempleo es mas elevado y la informalidad es més alta. Cabe sefalar que los datos
histéricos sitlan a las mujeres con porcentajes mayores que los hombres en sectores de baja
productividad.

Dada la persistencia de la segregacion de género por ramas de actividad y ocupaciones, que da
lugar a que algunas actividades cuenten con desproporcionada participacién femenina, las
mujeres podrian verse muy afectadas por la crisis econémica en actividades como el comercio
formal, los servicios financieros o la industria manufacturera (especialmente manufactura textil y
maquila en general). Asi mismo, las trabajadoras vinculadas a la produccion y comercializacién
de artesanias, servicios de alojamiento y gastronémicos, turismo y el empleo doméstico pueden
estar entre las y los trabajadores que reciban mayores impactos por la contraccion de la actividad
econdmica en el sector del turismo, cuya demanda es muy elastica respecto de los ingresos. Por
su parte, la caida en la demanda de mano de obra de las empresas més grandes, aumentara la
proporcion del empleo en los sectores de baja productividad, probablemente incrementando la
tasa de informalidad, que en ALC esté préxima al 52%. Adicionalmente, la menor disponibilidad
de recursos fiscales puede afectar negativamente al gasto social y esto puede significar una
presién adicional para el cuidado del hogar y la atencién de personas dependientes, que recae
fundamentalmente en las mujeres.

Asimismo, el debilitado mercado laboral de las economias desarrolladas tendra un efecto
negativo en las remesas que los y las trabajadores emigrantes envian a sus familias en sus paises
de origen. Por consiguiente, cualquier reduccion de las remesas afectara la situacion de las
familias de bajos ingresos de esos paises, muchas de las cuales estan encabezadas por una
mujer. Se trata de un factor determinante en términos del impacto de la crisis econémica y
financiera mundial en la pobreza de la regién.

Los desafios

Mas alla de las reformas estructurales y la crisis mundial, el trabajo mercantil contintia siendo no
sélo condicién necesaria para el acceso a un ingreso, sino también, y, asociado al sector formal, a
los derechos de proteccion social como la salud y los beneficios previsionales. Y més alla de ser la
fuente para cubrir necesidades materiales, el empleo formal otorga un sentimiento de dignidad a
quien lo ejerce.

* http://www.ilo.org/public/english/support/lib/financialcrisis/featurestories/story3.htm
® Espino, Alma y Norma Sanchis (2009), América Latina y el Caribe: Crisis econémica e impactos sociales y de género, en prensa (AWID-IGTN).



Quienes no se encuadran en este patrén, es decir los desocupados, los subocupados en empleos
precarios e informales, los que estan por fuera del mercado de trabajo, no gozan de estos
derechos. El juego del libre mercado desconoce a quienes no pueden sostener un trabajo formal
y regulado. Las mujeres se hallan perjudicadas en un doble sentido por la persistencia de este
patron. Por una parte, porque en su trabajo remunerado reciben un salario menor al de los
hombres por tareas similares, con una insercion en términos relativos mas precaria. Por otro
lado, porque su trabajo no remunerado tampoco es considerado sujeto de derechos.

Al respecto, la meta de reducir el déficit fiscal por la Unica via de disminuir el gasto publico (y sin
poner en discusion el tema de los ingresos fiscales), implica el abandono por parte del Estado de
funciones que recaen con mayor peso sobre las mujeres: el cuidado de los nifos, los enfermos y
los ancianos, como un trabajo que histéricamente fue naturalizado, invisibilizado, y que desde
distintas perspectivas se caracteriza como trabajo reproductivo o "economia del cuidado". En los
periodos de crisis, las mujeres ademas suelen actuar como el Ultimo recurso para proveer a sus
familias, aceptando trabajos informales y precarios, muchas veces fuera de su pais y lejos de los
SUyos.

Asi, multiplican su aporte tanto a través del incremento del trabajo que efecttian para el mercado
como el que realizan en el ambito de los hogares y la comunidad. Buena parte de este trabajo
esta invisibilizado y se registra en las estadisticas como 'inactividad", lo que limita la
consideracion del valor econémico del trabajo femenino. En el esfuerzo laboral de las mujeres en
ambas esferas (mercado y cuidado), descansan muchas expectativas de superacién de las crisis,
porlo que se las ha caracterizado como “variables de ajuste de la crisis”.

Las mujeres que trabajan en forma remunerada también se hacen cargo de modo predominante
de las tareas vinculadas a la llamada economia del cuidado. El no reconocimiento de los aportes
en la esfera del cuidado conlleva a desconocer el conjunto de actividades que permiten el
funcionamiento de la economia de mercado asi como a sobre-explotar el trabajo femenino. En la
practica, la capacidad de las mujeres para adaptarse a ambos tipos de trabajos y para usar su
tiempo en la esfera mercantil y no mercantil se considera de una elasticidad casi ilimitada®.
Ambas tendencias, los impactos en el trabajo remunerado y los impactos en la labor de cuidado,
configuran lo que se ha dado en llamar una crisis de reproduccion en América Latina.

Frente a cambios estructurales tan profundos y transformaciones del mundo laboral tan
sustanciales como los que atraviesan las economias y las sociedades latinoamericanas, es
necesario considerar que falta alin distancia histoérica y analitica para poder evaluarlos en toda su
complejidad y magnitud, y convoca a los y las cientistas sociales al desafio de profundizar en la
articulacién entre los niveles micro, meso y macro para producir hipétesis innovadoras y generar
conocimientos mas abarcativos con un enfoque de género. En este contexto, el andlisis del
trabajo de las mujeres requiere consideraciones amplias y complejas, y la reflexion sobre la
igualdad de oportunidades en el campo laboral, en forma conjunta, precisa tener en cuenta la
esfera doméstica, el mercado de trabajo y las migraciones, en tanto realidades que se articulan y
potencian en la vida cotidiana de las mujeres.

Norma Sanchis
Red Internacional de Género y Comercio,
Capitulo Latinoamericano

®Alma Espino y Soledad Salvador (2006). Género y oportunidades laborales en el MERCOSUR.









PERU
Equidad en el Empleo




1. Introduccion

El presente documento es un diagndstico sobre la situacion del empleo femenino
en el Perl y los problemas de equidad de género que se han acentuado con la
aplicaciéon del modelo neoliberal: la desigualdad en el acceso a la educacion, la
salud y otros servicios relacionados con la situacién laboral, asi como la falta de
reconocimiento de los derechos de las mujeres en el trabajo.

La pobreza femenina, significativamente, es méas acentuada, y, expresa las
consecuencias de la falta de oportunidades para acceder a los recursos materiales y
sociales y a la toma de decisiones. El trabajo doméstico asignado a las mujeres en
la sociedad no es visibilizado ni reconocido; por ello impulsamos el proyecto de Ley
N° 2780 que regula la inclusion del trabajo doméstico no remunerado en las
cuentas nacionales. El proyecto dispone la categoria trabajo no remunerado como
el conjunto de actividades por la que no se percibe retribucién econémica directa,
incluyendo el trabajo voluntario de las mujeres en los programas sociales, entre
otros.

Por otro lado, las mujeres tienen menor acceso a los recursos productivos, a la
propiedad de la tierra y de las empresas, al capital productivo o al crédito. Ello
genera un circulo vicioso que las mantiene alejadas de la riqueza y del poder
econdmico. Este anélisis plantea la hipétesis: de que las barreras a la incorporacién
de las mujeres al mercado laboral formal y a su progreso en el trabajo, son causa de
pobreza, y determinan el aumento del empleo independiente precario, de bajos
ingresos y derechos restringidos, lo que llamamos la 'feminizacion del trabajo
precario en la region'. Esto no sélo refleja una injusticia de base, con la mitad de la
poblacién, sino que es un factor que agrava las desigualdades, la discriminacién y
el maltrato a la mujer.

El CMP Flora Tristan publicé un primer documento Equidad en el empleo el afo
2007, el mismo que fue presentado el 8 de marzo del 2008 en el Congreso en un
seminario organizado por la Comisién de la Mujer. Luego del IX Censo Nacional
realizado en el Perli el 2007, decidimos actualizar la informacién y hacer un nuevo
informe con Rosa Guillén.

Agradecemos a Leopoldo Gamarra que revisd la normativa laboral. A Gissy
Cedamanos que trabajé en el segundo informe.

Finalmente un agradecimiento especial a Luis Miguel Sirumbal quien nos ayudé en
la revision preliminar y final del Diagnéstico de Peru.



2. Contexto econdmico, politico y social

Los elementos claves, tanto de la radicalizacién del programa neoliberal en el Per( a inicios de la
década de los afios 90, como de las formas autoritarias en que se ha desenvuelto su aplicacion,
se encuentran en la profunda crisis de gobernabilidad y viabilidad que marcé el periodo previo:

2.1.Enlos anos 80

El Estado se desfinancié por la baja recaudacién y ausencia de crédito, mientras crecfan
desordenadamente las exigencias de gasto en rubros tales como el pago de la deuda externay los
subsidios, dando lugar a una intensa emision monetaria y una continua devaluacion.

El sistema de precios -que inclufa tarifas publicas, precios controlados y precios de libre
mercado, segun el tipo de productos y servicios- colapso por las necesidades del Estado de
financiarsey las presiones sociales, generdndose escasez y un “mercado negro”. Posteriormente,
una sucesion de ajustes gubernamentales que, lejos de ordenar las cosas, dispararon la inflacién
hasta hacerla inmanejable y convertirla en hiperinflacion (5,728% de aumento anual
proyectado del costo de vida, en el momento més alto de la crisis), con consecuencias
devastadoras sobre la vida de las mujeres y la poblacién en general.

Las empresas y servicios del Estado entraron en quiebra porque se les demandd operar por
debajo de sus costos y se les sometié a administraciones irresponsables, practica que dio
sustento a la teorfa de que toda gestion publica es ineficiente y corrupta, y facilitd posteriores
politicas de privatizacion.

El aparato productivo entr6 en una profunda recesion que no se conocia (mas de 10% de caida
por afio): se paralizd la inversién publica y privada, se eliminé el crédito promocional, se
desincentivé el ahorro, y hubo fuga de capitales.

Se agudizo6 la crisis social con elevados niveles de pobreza que abarcaron cerca del 70% de la
poblacion, reaparecieron enfermedades que estaban erradicadas (TBC, malaria, dengue, etc.),
los servicios de educacion y la salud disminuyeron en nimero y en calidad por falta de
presupuesto y atencién del Estado, la seguridad social y el sistema de pensiones, convertidos en
caja del Gobierno, se deterioraron profundamente. El nimero de los conflictos sindicales y
populares fue en aumento. De ahi se desarrollaron estrategias y practicas desde las mujeres
como los comedores populares autogestionarios, entre otras.

La violencia politica aumentd en medio de la crisis y logré desestabilizar al Estado en un nimero
cada vez mayor de regiones, la inseguridad se apoderé de Lima y de las grandes ciudades por
efecto de operaciones terroristas sistematicas y la accién de las fuerzas de represion, lo que luego
fue documentado en el informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Asimismo, se
incremento la corrupcidn, la delincuencia, la especulacion y el narcotréfico.

2.2.Enlos afios 90

El descrédito de la clase politica se hizo total, por el fracaso de los dos gobiernos democréaticos de
los anos 80, que resultaron responsables de la crisis, debido al copamiento de los cargos



publicos y al sentido de reparto que exhibié cada uno de ellos, a los conflictos que paralizaban las
decisiones y a los arreglos y compromisos que desarrollaban fuerzas “antagénicas” tras los
enfrentamientos. En medio de la crisis surgié una ola de rechazo a la politica tradicional y es la
explicacién al llamado fenémeno Fujimori: la eleccion de un desconocido en contra de todos los
partidos.

La crisis, la violencia en el campo, asi como la falta de oportunidades laborales en general,
tuvieron como consecuencia el desplazamiento y la migracion de la poblacién: del &rea rural a la
urbana, de las ciudades pequefas hacia las méas grandes o a la capital, y del pais al exterior.

Para 1990 la poblacién urbana era de 14 millones 955 mil, el 68.7%, y parael 2007 aumentd a
20 millones 810 mil, el 75.9%. La poblacion rural de 6 millones 798 mil habitantes en 1990,
el 31.3%, pas6 a 6 millones 608 mil, el 24.1%, el 2007 (ver grafico N° 1 y cuadro N° 1).

Grafico N° 1:
Poblaciéon 2007
24,1
B Urbana
Rural
75,9
Cuadro N° 1
Composicion De La Poblacion en el Pert (1990 -2007)
. . Poblacion Urbana Poblacion Rural
ARO s (!l Absoluto (miles) % Absoluto (miles) %
1990 21,753 14,955 68.7 6,798 31.3
1993 22,048 15,456 70.1 6,592 29.9
1995 23,837 16,933 71.0 6,904 29.0
2000 25,939 18,647 71.9 7,292 28.1
2005 26,749 19,313 72.2 7,435 27.8
2006 27,319 20,052 734 7,267 26.6
2007* 27,419 20,810 75.9 6,608 241

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Tomado de www.inei.gob.pe.
* Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda, Perfil Sociodemogréfico del Pert.

Fujimori inicié su gobierno con el gran ajuste o shock de 1990. En materia de economia, los
elementos cruciales de este gobierno fueron los siguientes:

® Ajuste del gasto publicoy restriccién del consumo;

® |iberalizacién de precios y tarifas, flotacion del tipo de cambio y de la tasa de interés;
desregulacion del mercado favoreciendo a quienes tenian mayor capacidad de gasto;

® Ajustedelaemisiony la liquidez monetarias, lo que generé mayor recesion;

® Refinanciacion de la deuda externa con el objetivo de bajar el servicio de la misma en el corto
plazoy restablecer el flujo de crédito hacia el Per(;

® Privatizacion de empresas, servicios e infraestructura publicos;



® Mayor apertura del mercado nacional, bajando aranceles en forma continua, buscando nivelar
los precios internos con los internacionales;

® Subordinacién al monitoreo externo de las instituciones financieras internacionales (IF1) vy,
maés adelante, por medio de la tecnocracia nacional de confianza de estas agencias;

® Flexibilizacion del sistema de empleo, incrementando el despido de trabajadores y
trabajadorasy la contratacion temporal con derechos restringidos.

Entre 1990y 2006 se produjo un cambio profundo de las tendencias de la economia peruana,
como se puede apreciaren el cuadro N° 2:

Cuadro N° 2
Indicadores Econémicos (1990-2006)

Producto Bruto

. Producto Bruto Interno por habitante I Iz:;‘abio [F)Iesf:::lt !nversién
Millones US$ Variacién % us$ Variacién % (SI. por USS) (% del PBI) (% del PBI)
1990 37,406 5.2 1,720 71 5,758.1 0.21 5.4 17.1
1991 38,229 2.2 1,724 0.2 409.5 0.77 -2.8 17.4
1992 38,065 0.4 1,685 23 69.8 1.24 -39 17.7
1993 39,879 4.8 1,733 29 471 1.98 -3.1 19.3
1994 44,992 12.8 1,921 10.9 24.5 2.19 -2.8 22.2
1995 48,854 8.6 2,050 6.7 1.5 2.25 -3.2 24.8
1996 50,072 2.5 2,064 0.7 1.5 2.45 -1.0 22.8
1997 53,450 6.7 2,166 49 7.4 2.66 0.2 24.0
1998 53,165 -0.5 2,118 -2.2 8.2 2.93 -0.8 23.6
1999 53,669 0.9 2,103 -0.7 3.6 3.38 -3.2 21.5
2000 53,348 3.1 2,134 1.5 3.9 3.49 -3.2 20.1
2001 55,460 0.2 2,105 -1.3 1.9 3.51 -2.5 18.5
2002 58,5672 5.2 2,190 4.0 15 3.52 23
2003 60,856 3.9 2,239 2.2 2.5 3.50 1.7
2004 64,063 5.2 2,322 37 35 3.40 1.2
2005 68,053 6.4 2,420 4.2 1.5 3.30 -0.8
2006 72,660 8.0 2,555 5.6 1.1 3.30

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

El pais superd, en términos de cifras macroeconémicas, el desequilibrio fiscal alrededor de
1995, con una cierta recaida en 1998-2000, y posterior tendencia hacia el equilibrio fiscal. La
inflacion es de un solo digito desde 1997 y llegd a su punto més bajo en el 2006: 1.1%. La
produccion se recuperd entre 1993 y 1997, luego se retrajo (crisis asiatica) y volvid a crecer
desde el 2002, en forma continua, hasta llegar a 8% en el 2006, el punto mas alto. Desde
1995 la expansion econdmica ha sido de 31%. En 16 afios el PBI per cépita ha ascendido en
48%.En 1991, el 53.4% de los peruanos y peruanas estaba ubicado bajo la linea de pobreza, y
el 48% de la poblacién de Lima'.

La privatizacién constituyd un componente esencial del programa de reformas estructurales y
modernizacién de la economia que vino a continuacion del ajuste®. Con esta medida se

'Esto llevé a que las mujeres multiplicaran la creacion de comedores populares y autogestionarios y presionaran para que el Estado dictara
una politica alimentaria para atenuar los severos efectos del ajuste (subida de precios y tarifas, desempleo y subempleo).

2En el discurso gubernamental y de las IFI, el crecimiento global de la economia redundaria finalmente en una serie de oportunidades para
los pobres, hombres y mujeres, y un mejoramiento general de la calidad de vida.



buscaban tres cosas: a) financiar en forma inmediata a un Estado desfinanciado, que recaudaba
una cantidad minimay tenia cerradas las fuentes de crédito; b) atraer inversion extranjera al pafs,
de modo que se creara un clima de confianza interna y se activen tanto las inversiones en
recursos naturales como la participacién del capital nacional; c) trasladar el eje de la economia al
sector privado, incluso en aquellos casos de las empresas

estratégicas (con impacto sobre las politicas econémicas generales) hidrocarburos, electricidad,
telecomunicaciones, banca, etc. La concepcién dominante era que todo es privatizable. Sin
embargo, las areas donde méas se avanzd en los primeros afios fueron los servicios basicos,
sector financiero, petréleoy minerfa, industria®.

Este proceso de privatizacién trajo otras consecuencias negativas: se desnacionalizé una parte
sustantiva del aparato productivo y de servicios, creando un poderoso nucleo trasnacional con
gran incidencia en el poder politico; determiné un refuerzo de la predominancia de los sectores
extractivos, sobre la industria creadora de valor agregado y la agricultura; generé una subida
continua de las tarifas de servicios publicos alterando el presupuesto de las familias; puso una
valla gigantesca entre los monopolios y el resto de la sociedad distorsionando la democracia, etc.

Cuadro N° 3
Empleo de las Empresas Estatales

Sector 1990 1991 1992 1993  1994* 1995 1996 1997 1998
Electricidad 15.4 12.6 8.9 8.5 5.6 4.8 3.2 3.0 2.3
Hidrocarburos 12.0 9.6 8.3 6.2 55 5.5 1.9 1.8 1.5
Mineria 26.7 23.3 18.4 14.1 12.6 10.0 9.0 3.3 2.3
Telecomunicaciones 15.3 13.3 12.3 121
Industrias 1.4 9.8 8.0 6.2 4.0 3.8 15 0.1
Pesqueria 55 4.9 3.2 3.2 2.0 14 1.1 0.2
Saneamiento 5.5 5.1 4.2 3.1 3.1 29 2.7 31.0 3.0
Transporte 22.5 191 12.6 8.6 7.9 6.8 53 5.4 5.0
Otros sectores 24.6 20.4 15.4 14.2 10.7 5.6 5.6 4.6 4.5
Total Empleo Publico 138.9 118.1 91.3 76.2 51.4 40.8 30.3 49.4 18.6
Empleo transferido al sector privado 3.3 6.2 22.8 28.4 33.7 420 430
Total Publico y Privado 138.9 118.1 94.6 82.4 74.2 69.2 64.0 91.4 61.6

Fuente: Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). INEI Per(i en nimeros.

Hay una relacién entre privatizaciéon y mayor cobertura de los servicios, como electricidad y
teléfonos (sobre todo porque las empresas publicas fueron frenadas en cuanto a inversién en sus
Ultimos anos y forzadas a trabajar por debajo de sus costos). Las privatizaciones de las minas 'y
pozos petroleros a cargo del Estado favorecieron la llegada de nuevas inversiones en las
actividades extractivas que han tenido que ver con la puesta en operacién del proyecto Camisea y
de nuevos proyectos mineros que han alcanzado ingresos récord en corto tiempo. Esto se debid
al auge de precios internacionales y los privilegios a las inversiones internacionales otorgados por
el Estado. Se estima que en la década de los afios 90 se perdieron alrededor de 120 mil puestos
de trabajo debido al proceso de privatizacion.

*Mas de 200 empresas fueron privatizadas (por montos sobre los 11 mil millones de délares), creando una bonanza temporal que se agoté
en corto tiempo. Alrededor de la privatizacién se identificaron muchos casos de corrupcién por subvaluacion de los bienes transferidos,
manejo dudoso de las licitaciones, incumplimiento de contratos no sancionados, cambio de las bases de los concursos durante la etapa de
la nueva administracion, fraude en la regulacion, etc



Para aliviar los impactos de estas reformas en la poblacién con menos recursos, el gobierno tuvo
que implementar una serie de programas sociales focalizados. En 1991 se cre6 el Fondo
Nacional de Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES), orientado a desarrollar obras de
infraestructura en zonas de pobreza, especialmente en el mundo rural; y, en 1992 el Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), orientado a la distribucion de alimentos en zonas
urbanasy rurales.

El golpe del 5 de abril de 1992°, junto con la politica econémica, sentd las bases del gobierno
dictatorial de Fujimori. En 1993, luego de la quiebra del proceso democratico de abril de 1992 y
la adopcién de medidas excepcionales en lo politico (leyes antiterroristas, poderes ampliados al
Servicio de Inteligencia, etc.) y en lo econédmico (normas de privatizacion, recompra de la deuda,
facilidades de inversion, etc.), se aprobd la nueva Constitucién Politica, cuyos rasgos principales
son el reforzamiento del sistema presidencialista, la reeleccién, la opcién centralista, la
economia de libre mercado, la no intervencién del Estado, y el retroceso en materia de proteccién
de los derechos individuales y colectivos, incluyendo los laborales, econdmicos y sociales, y en
particular los de proteccién de las mujeres frente a los actos de desigualdad y discriminacion.

El modelo de desarrollo de la Constitucion de 1993, configurd la nueva relacién entre el Estadoy
las mujeres, especialmente con las organizaciones de sobrevivencia, delegando en ellas la
responsabilidad de satisfacer las necesidades basicas de la familia y de la poblacién en riesgo,
menores, tebecianos, gestantes. Se utilizd la capacidad de trabajo y organizacion de las mujeres
para paliar la crisis, obstaculizando el despliegue de sus potencialidades como ciudadanas y
agentes de desarrollo.

En cuanto a las restricciones y omisiones en materia de derechos y libertades fundamentales, al
rebajar el rango de los tratados internacionales sobre derechos humanos y al recortar los
derechos econdmicos, sociales y culturales, se ampliaron los supuestos de aplicacién de la pena
de muerte permitidos en la Carta de 1979, y se ampliaron las facultades de los tribunales
militares®.

Finalmente, la Constitucion de 1993 no avanzoé en el reconocimiento constitucional de la
igualdad sustantiva o material, tendencia de consenso en los sistemas constitucionales
modernos. Recorté la cartade 1979, que textualmente reconocia el derecho:

“...ala igualdad ante la ley, sin discriminacion alguna por razén de sexo, raza,
religién, opinién e idioma. El vardén y la mujer tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. La ley reconoce a la mujer derechos no menores que al
hombre”.

El mismo que fue recogido en la Ley de lgualdad de Oportunidades el 2007. No se
constitucionalizaron medidas de accién positiva para revertir la discriminacion contra las
mujeres en ninguno de los dispositivos referidos a la propiedad, herencia, educacién, salud,
trabajo, participacion politica, proteccién frente a la violencia familiar, entre otros.

“Cierre del Congreso, intervencion del poder judicial, disolucién del Tribunal Constitucional y los gobieros regionales, aprobacién de normas
inconstitucionales. Es decir, marcd la interrupcién de la democracia en el Peru.

*Miloslavich Tapac, Diana. “Aportes para un Balance de la Agenda Legislativa de las Mujeres”. Documento presentado en

Audiencia Publica: Mujeres, Discriminacion y Legislacion, Balance de la Gestion para la Promocion de la Mujer. Congreso de la Republica.
Diciembre 21, 2001.



El bienestar de la poblacion no esta contemplado como obligacion exigible al Estado, se excluye
de rango constitucional el principio de igualdad de trato y se desconoce el principio de igualdad
de oportunidades, se introduce el concepto de interés social, con el fin de recortar el derecho de
huelga de los trabajadores y trabajadoras, concepto que no se menciona para limitar el derecho
de propiedad. No se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras a conservar su
puesto de trabajo ni las prestaciones especiales. Sobre la salud de la mujery la nifia no reconoce
sus derechos sexuales y reproductivos.

En 1996, tras la primera reeleccién de Fujimori y al impacto de la Cumbre de Beijing se cre6 el
Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrollo Humano (PROMUDEH)®, al que se le dio como
finalidad: “e/ desarrollo de la mujer y la familia bajo el principio de la igualdad de
oportunidades, promoviendo actividades que favorezcan el desarrollo humano atendiendo de
manera prioritaria a los menores en riesgo”. Este ministerio pasé a trabajar con organizaciones
de base (comedores populares, comités del vaso de leche y clubes de madres) lideradas
directamente por mujeres, responsables de ejecutar y administrar programas de apoyo
alimentario. Esta relacion fue clientelizada por el régimen para conseguir la segunda reeleccién
fujimorista.

Los programas sociales gubernamentales como el PRONAA lograron una cobertura de 42% de
hogares urbanos y rurales, gracias al trabajo no remunerado de las mujeres que participan en sus
programas. Casi la mitad del Perl recibia un tipo de ayuda alimentaria de un Estado
crecientemente asistencial, que se financiaba con fondos excepcionales de las privatizaciones y
otros ingresos temporales que se fueron haciendo menos sostenibles en el tiempo.

2.3. Enel periodo actual

En el 2000 fracasé el intento de segunda reeleccién de Fujimori y se abrid un proceso de
transicion politica y redemocratizacion (presidido por el presidente del Congreso, el Doctor
Valentin Paniagua), que descubrié nefastos actos de violacién de derechos humanos, crimenes,
corrupcion, impunidad, saqueo de los recursos nacionales y manipulacién politica por parte del
régimeny llevé a cabo el primer impulso moralizador (que llevé a las rejas a una parte importante
de la clpula del fujimorismo). EI 2001, el gobierno de Alejandro Toledo, se resistié a producir
cambios decisivos y frené la implementacién del sistema anticorrupcion.

En el 2000, el nivel de pobreza estaba sobre el 54%, lo que significaba que, en términos
porcentuales, se habfa congelado en el tiempo a pesar de la recuperacién y estabilizacion
econdémica. En Lima, sin embargo, la reduccion de la pobreza habia sido més significativa,
llegando al 44%, lo que en resumen significa que en el interior y en el area rural habian muchos
maés pobres que a comienzos de la anterior década.

Del 2000 al 2006 el porcentaje de poblacion en pobreza disminuyé apenas dos puntos (52 %),
pero las estadisticas indican que algunas regiones han tenido reducciones mas dréasticas: La
Libertad, Ica, Lambayeque, mientras en otras se percibe un profundo estancamiento
(Huancavelica, Ayacucho, Apurimac). El contraste més notable es que estos han sido afios de

*Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, {Quiénes somos? Antecedentes.
Http://www.mimdes.gob.pe/antecedentes.htm



fuerte expansion econdmica sin un correlato en la mejoria de la calidad de vida de las mayorias.
Los indicadores sociales de desnutricion, mortalidad materna, mortalidad infantil, expectativa de
viday otros, tampoco han mejorado.

Sin embargo, en el aspecto institucional el cambio también fue débil: la Constitucion de 1993
siguié vigente no sélo con sus principales normas, sino en su espiritu autoritario y neoliberal.
Las entidades politicas, econémicas y sociales formadas por el anterior régimen corrupto no
fueron abolidas ni modificadas. La nueva situacién se reflejé en el afiadido de nuevas entidades
que reflejaban la fragil democratizacion. Asi, se formé la Comision de la Verdad y Reconciliacion
(CVR) para reconocer las causas y consecuencias del sangriento conflicto interno que padecié el
pais en la década de los afios 80 e inicios de los afios 90; la Mesa de Concertacidn para la Lucha
contra la Pobreza (MCLCP), para dotar de un espacio a la participacion de las organizaciones
privadas y de base en la captacién y ejecucion de proyectos de alivio a los sectores més pobres; el
Foro del Acuerdo Nacional (AN), que pretendid institucionalizar el didlogo entre el Estado, los
partidos y las organizaciones de la sociedad civil; los presupuestos participativos, que
transfirieron a la poblacion un limitado poder para presentar propuestas y orientar el uso de los
recursos de los municipios (y ahora también de los gobiernos regionales) para obras de
infraestructura y desarrollo social. El proceso de descentralizacién y regionalizacién iniciado el
2003 forma parte de esta apertura de espacios. Este nuevo elemento que se agregé a la politica
nacional reducia el enorme peso del Estado concentrado en el poder Ejecutivo.

El transito a la democracia no significé cambios en la politica econémica. Se mantuvo la
continuidad de los equipos econémicos en los gobiernos de Fujimori, Paniagua, Toledo y Garcia,
y continlia la nocién bésica de que el modelo es estable y crece. Ninguno de ellos se hace
responsable de la desestabilizacion econdmica ni consideran que este modelo facilita la fuga de
capitales, menos aln que no permite una acumulacién nacional. No se interesan porque se
redistribuya ni mejoren las condiciones de vida de la poblacion en general y en particular de las
mujeres sobre todo en particular en la industria textil y en la agro exportacion.

Por Gltimo, no ha habido una decidida recuperacion de derechos, especificamente en el campo
laboral. La resistencia de los gremios empresariales ha sido tan fuerte que ha detenido por seis
afnos el debate y aprobacién de la Ley General del Trabajo. Y este gobierno insiste en propiciar un
iluso consenso entre patrones que no quieren retroceder de lo que consiguieron como posicion
de fuerza en los anos del autoritarismo, y los trabajadores y trabajadoras que reclaman una
reversion siquiera parcial de estos desequilibrios.

El 11 de julio de 2002 se modifica la estructura ministerial del poder ejecutivo ordenéandose la
creacion del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) en reemplazo del PROMUDEH,
y se le asigna que “diseria, propone y ejecuta la politica de desarrollo social y humano
promoviendo la equidad de género y la igualdad de oportunidades para la mujer, la nifiez, la
tercera edad y las poblaciones en situacion de pobreza y pobreza extrema discriminadas y
excluidas”. Esta definicion relativiza el énfasis en el tema de mujer que tenia el planteamiento
inicial y pone el acento en las politicas de desarrollo social y humano, apuntando a convertirlo en

"Ley No 27779 - Ley Organica que modifica la Organizacién y Funciones de los Ministerios.



ministerio contra la pobreza. Sin embargo, en la préactica ha seguido siendo estimado como el
ministerio de los asuntos de la mujer, aunque el Estado esté claramente poniendo a un lado la
elaboracion de politicas especificas para esta mitad de la poblacién. Por ello la amenaza contra el
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual y el Programa Nacional WawaWasi,
para transferir los servicios a los gobiernos locales mostraba un retroceso en las politicas y
programas de género en el actual gobierno, que han sido revertidas por la presion sostenida del
movimiento de mujeres durante el 2007 y 2008.

Desde agosto de 2006 gobierna el Perl, por segunda vez, Alan Garcia Pérez, elegido en una
votacion ajustada, a la que ingres6 como candidato del centro politico y del “cambio
responsable” y concluyé como el respaldo de la derecha y el gran capital que no ha favorecido el
incremento de un empleo digno para la poblacién en general y en particular el trabajo femenino
no mejord en sus condiciones laborales, siguen los regimenes de excepcién en la agroindustria,
la promocion a la exportacion textil y las trabajadoras del hogar no logran el apoyo del Estado.

3. El Empleo Femenino en el Pert

En el pais se han incrementado significativamente las inversiones con la promesa de ofrecer
empleo. La sociedad peruana modificd su estructura ocupacional en las décadas de los 60y 70,
pasando de una poblacién predominantemente orientada a actividades agricolas, a una en la
que crecian los sectores industriales y de servicios urbanos. Estatendencia durd hasta los afios
80, pero la crisis y el ajuste la contuvieron. Durante la década del 90, la politica abiertamente
neoliberal de Fujimori, quité prioridad a la produccion nacional y mas bienla dafié seriamente al
promover la masiva importacién de productos elaborados y alimentos, debilitando gravemente la
industria y la agricultura. Como dice Jiménez, la historia econdmica de nuestro pals indica que
la actividad primario-exportadora no crea demanda interna suficiente para apoyar un
crecimiento capaz de generar empleo a tasas socialmente deseables, y 1o que es peor, esta sujeta
alas fluctuaciones del mercado internacional®.

Gamero® también opina que el “pobre rol que ha cumplido el aparato productivo como agente
demandante de mano de obra puede ser explicado por el sesgo reprimarizador de la politica
econémica de los 90 “  [pues] no resulta lo mismo, en términos de su impacto sobre la
generacién de empleo, un crecimiento econdémico liderado por los sectores primario
exportadores, que otro liderado por la agroindustria, la manufactura y la actividad de servicios de
alto valor agregado”.

Por otro lado, el PNUD destaca que los bajos ingresos de la poblacion determinan la existencia de
un mercado con poca capacidad de compra, lo que restringe la demanda y atenta contra la
mayor generacion de empleos™.

®Félix Jiménez. Modelo Neoliberal Peruano: Limites, Consecuencias Sociales y Perspectivas. En: Emir Sader, compilador.

El Ajuste Estructural en América Latina: Costos Sociales y Alternativas. Buenos Aires, CLACSO, 2001. Pag. 166.

°Julio Gamero. Modelo Econémico y Empleo en el Peri Hoy: La Economia bajo presién de la Democracia.

Lima, DESCO, julio 2003. P&g. 259-268.

PNUD. Informe de Desarrollo Humano - 2005. Hagamos de la competitividad una oportunidad para todos. Lima, PNUD, 2005.



Para fines del milenio, el empleo femenino estaba concentrado en la industria textil, el comercioy
el trabajo del hogar, asi como en lo que fue denominado la microempresa. Pero este empleo es
precario (eventual, con largas jornadas de trabajo, bajos ingresos, ausencia de cobertura de
jubilacion, sin proteccién de la salud, la maternidad y los derechos reproductivos de las mujeres;
pocas oportunidades para la juventud y, particularmente, para las mujeres jévenes).

3.1. Poblacion en Edad de Trabajar- PET

La Poblacion en edad de trabajar es el conjunto de personas de 14 afios 0 mas, aptas para el
ejercicio de funciones productivas, en concordancia con el Convenio 138 de la Organizacién
Internacional de Trabajo (OIT) aprobado por Resolucién Legislativa N° 27453, de fecha 22 de
mayo del 2001 vy ratificado por DS N° 038-2001. A nivel nacional, la poblacién en edad de
trabajar constituye el 71.7 % de la poblacién total (19'651,482) (ver cuadro No 4).

Cuadro N° 4
Pert: PET en Relacion con la Poblacion Total, 1993 2007
Censo 1993 Censo 2007
Nacional ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Poblacion total 22'048,356 100% 27'419,294 100%
Total PET 14'387,594 65.25 19'651,482 7.7
Poblacion menor de 14 anos 7'660,762 34.75 7'767,812 28.3

Fuente: INEI' Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007

A su vez, la PET ha evolucionado de 14'387,594 en 1993 a 19'651,482 en el 2007. En el
caso de los jévenes (hombres y mujeres de 14 a 29 anos), a pesar de gue en nimeros absolutos
se ha incrementado de 6'790,594 en 1993 a 8'148,989 en el 2007, en términos relativos ha
disminuidode 47.2% a41.5% (ver cuadro No 5).

Cuadro N° 5
Pert: Poblacion Censada en Edad de Trabajar, seglin Grupos de Edad, 1993 y 2007
Grupos de Edad Censo 1993 Censo 2007 Tars)?oﬁe%ri%c;?:ligl\to
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Total 14'387,594 100.0 19'651,482 100.0 2.2
De 14 a 29 6'790,594 47.2 8'148,989 41.5 1.3
De 30 a 39 2'842,724 19.8 3'947,415 201 2.3
De 40 a 49 1'919,454 13.3 3'014,113 15.3 3.2
De 50 a 59 1'290,844 9.0 2'045,099 10.4 3.3
De 60 y mas afios 1'543,687 10.7 2'495,866 12.7 3.4

Fuente: INEI Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007.

3.2. Las Mujeres en la PET

Para el afio 2005", la PET, ascendié a 20'489,482, de los cuales, 10'495,636 son muijeres,
frente @ 9'993,846 hombres. Esto significa que del total de la poblacién en edad de trabajar, las

"Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, Continua mayo 2003-abril 2004, 2005 y 2006.
Elaboracion: MTPE - Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL).



mujeres son mayorfa (51.22%) frente al 48.78% que corresponde a hombres. Mientras que en
los dltimos resultados del XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2007%, la PET bajé a
19'651,482, de los cuales el 50.8% son mujeresy el 49.2% son hombres (ver cuadro No 6). Es
importante destacar que los datos del censo se acercan mas a la realidad, por la amplitud de la

encuesta.
Cuadro N° 6
Pert: Poblacion Total, PET por sexo, 2005 2007
2005° 2007
Nacional
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Poblacion total 26'152,265 27'419,294
Total PET 20'489,482 100 19'651,482 100
Mujeres 10'495,636 51.22 9'982,953 50.8
Hombres 9'993,846 48.78 9'668,529 49.2

Fuente:* INEI Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, abril 2005. Elaboracién: MTPE - Programa de
Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL). "INEI Censos Nacionales 2007: XI Poblacién y VI de Vivienda.
Perfil Sociodemogréfico. Julio 2008.

Asimismo, segun los resultados del Censo de Poblacion 2007, del total de poblacién en edad de
trabajar, la mayor concentracion se encuentra en el grupo de 14 a 29 afos de edad con 41.5%
del total. Correspondiendo el 49.8% a hombres y el 50.2% a las mujeres. Llama la atencién
que el grupo de mayores de 60 afios es méas alto que el grupo de 50 a 59 afos; alcanza un
12.7% (2'495,643), donde el 48.3% corresponde a hombresy el 51.7% a mujeres (ver cuadro
No 7).

Cuadro N° 7
Peru: Poblacion Censada en Edad de Trabajar, segin Grupos de Edad y Sexo 2007
Grupos de Edad Hombres Mujeres
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Total 9'664,355 49.8 9'982,297 50.2
De 14 a 29 4'058,061 49.82 4'088,171 50.18
De 30 a 39 1'921,716 48.69 2'024,827 51.31
De 40 a 49 1'479,675 49.10 1'533,769 50.90
De 50 a 59 999,795 48.89 1'044,995 51.11
De 60 y mas aifios 1'205,108 48.29 1'290,535 51.71

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro No 3.24

3.3. Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI)

Dedicamos un espacio importante al analisis de la Poblaciéon Econémicamente Inactiva (PEI),
porque en los censos nacionales ellas agrupan a 6'221,583 de mujeres (69.06% de la PET), en
contraste con los 2'787,189 (30.94 %) de hombres. Ademas, porque dentro de la PET femenina
(9'982,297), la PEl femenina es de 6'221,583 (62.33%) y la PEA femenina es de 3'760,714
(37.67%).

Fuente: INEI Censos Nacionales 2007: XI Poblacién y VI de Vivienda. Perfil Sociodemogréfico. Julio 2008.



La PEl es el conjunto de personas de 14 y més afios de edad, no clasificadas como ocupadas ni
desocupadas durante el periodo de referencia (Censo nacional 2007).

Segun la OIT, “la poblacién econémicamente activa, que (sic) engloba: a) la poblacién ocupada
y sus subgrupos, como la poblacién subempleada, los trabajadores de la economia informal, los
nifnos que trabajan, los trabajadores migrantes, etc. y b) la poblacién desempleada.

Estos dos grupos que integran la poblacidn econémicamente activa y la poblacion
econdmicamente inactiva constituyen los tres grupos en que se desglosa la poblacién total de
un pais. Entre la poblacién econémicamente inactiva, cobran cada dia mas importancia dos
grupos de poblacién: las personas que producen servicios para el consumo de sus hogares
(proveedoras de servicios para el consumo propio en el hogar), las cuales no se consideran en
las estadisticas de la produccién nacional y que, por lo tanto, no se consideran trabajadoras,
pese al reconocimiento creciente de su contribucién al bienestar de la poblacién. El otro grupo
esta formado por las personas que desearian trabajar y que estan en disposicion de hacerlo,
aunque no buscan activamente un trabajo por diversas razones (trabajadores desalentados).
Por lo general, estos no se consideran como “desempleados” en las estadisticas nacionales,
aunque es sabido que ejercen una presién importante en el mercado laboral por estar

buscando trabajo™.

Es importante el anélisis de la PEI, debido a que la conforma un grupo grande, de alrededor del
40% de la poblacion en edad de trabajar; asimismo, la mayoria de este grupo esta conformado
por mujeres. Esta informacién permitira a los analistas tener una situacién mas clara de la mano
de obra femenina en el mercado laboral™*. Bolfvar menciona que en el Perd, se define que la PEI
es el grupo de personas en edad de trabajar que no participan del mercado laboral. Es decir, que
no realizan ni buscan ninguna actividad econdémica. Esta constituido por estudiantes, jubilados y
pensionistas, rentistas, amas de casa y ancianos/as.

Segln informacién del Censo disponible, a nivel nacional se registra un total de 9'008,772
personas inactivas, de las cuales, 6'221,583 son mujeres (69.06%). Lima metropolitana
concentra la mayor PEl con 2'732,887: el 30.34% del PEI nacional. De la PEl de Lima
metropolitana, las mujeres constituyen el 67.24% (1'837,724) (ver cuadro No 8 y 8-A).

Comparando las PEI por sexo seglin departamentos, destacamos a aquellos cuya PEI femenina
es superior al 70%. Asi, tenemos a: Cajamarca (73.97%), San Martin (73.59%), Amazonas
(73.41%), Huéanuco (73.20%), Piura (72.30%), La Libertad (72.13%), Lambayeque
(71.86%), Tumbes (70.83%), Pasco (70.49%) e Ica (70.30%) (ver cuadro No 8).

Lo mas destacado del cuadro es que la PEI femenina va de 63.75% a 73.97%. Asi tenemos
que, Puno (63.75%) y Tacna (64.24 %) son los departamentos que menor PEI femenina tienen
con relacion a los hombres de su propio departamento (ver cuadro No 8). Mas adelante
analizaremos las razones de estas cifras.

BEncontrado en la pagina: http://www.ilo.org/global/What we do/Statistics/topics/lang—-es/index.htm
“*Tomado de: Vladimir Bolivar Gonzélez Prada. Propuestas de Lineamientos para la Armonizacién de la Conceptualizacién de la
Poblacién Econémicamente Inactiva entre los Paises de la Comunidad Andina (CAN). S/f.



Cuadro N° 8
Peri: Poblacion Censada econdmicamente inactiva de 14 y mas afos de edad,
por sexo, segiin departamento, 2007

DEPARTAMENTO TOTAL HOMBRE % MUJER %

Amazonas 116,912 31,088 26.59 85,824 73.41

Apurimac 147,378 48,657 33.02 98,721 66.98

Ayacucho 205,110 65,743 32.05 139,367 67.95

Prov. Const. del Callao 291,315 94,378 32.40 196,937 67.60

Huancavelica 149,633 47,124 31.49 102,509 68.51

231,572 68,766 29.70 162,806 70.30

La Libertad 562,514 156,749 27.87 405,765 7213

Lima 2'706,937 881,393 32.56 1'825,544 67.44

Madre de Dios 26,681 8,376 31.39 18,305 68.61

Pasco 96,544 28,491 29.51 68,053 70.49

Puno 405,598 147,021 36.25 258,577 63.75

Tacna 82,587 29,536 35.76 53,051 64.24

Ucayali 128,387 40,534 31.57 87,853 68.43

Lima Provincias® 265,365 80,608 30.38 184,757 69.62

 Comprende la provincia de Lima y la Prov. Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la Prov. de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N' 3.24

La mayoria de mujeres consideradas en el Censo como PEI residen en Lima, 1'837,724 (el
29.54% del total de la PEI femenina nacional); seguido de Piura (7.01 %), La Libertad (6.52%),
Cajamarca (5.75%), Lambayeque (4.63%), Junin (4.39%), Ancash (4.37%), Puno (4.16%) y
Arequipa (4.05%).




Cuadro N° 8-A
Peri: Poblacion Femenina Censada Econdmicamente Inactiva de 14 y mas anos de edad,
por Departamento, con relacion al PEI nacional femenino, 2007

DEPARTAMENTO TOTAL MUJER

Amazonas 116,912 85,824

Apurimac 147,378 98,721

Ayacucho 205,110 139,367

Prov. Const. del Callao 291,315 196,937

Huancavelica 149,633 102,509

231,572 162,806

La Libertad 562,514 405,765

Lima 2'706,937 1'825,544 29.34

Madre de Dios 26,681 18,305

Pasco 96,544 68,053

Puno 405,598 258,577

Tacna 82,587 53,051

Ucayali 128,387 87,853

Lima Provincias 265,3655 184,757 297

¥ Comprende la provincia de Lima y la Prov. Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la Prov. de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. Cuadro N' 3.24

La mayoria de la poblacién femenina nacional considerada inactiva, realmente se dedica al
cuidado del hogar (4'472,695), el 71.89% de la PEI femenina nacional. En contraste, la
minoria de mujeres inactivas son rentistas (72,695, el 1.17%). Asimismo, hay 1'281,378 de
estudiantes (20.59%), 166,591 jubiladas/ pensionistas (2.68%) y 228,224 en otras
modalidades (3.67%).




Cuadro N° 9
Peru: Poblacion Censada Femenina Econdmicamente Inactiva de 14 y mas anos de edad,
por Tipo de Inactividad, segtin Departamento, 2007

TIPO DE INACTIVIDAD

CTRETE T Gt e el v owot

TOTAL 6'221,583  4'472,695 1'281,378 166,591 72,695 228,224

Ancash 271,941 206,870 49,989 4,125 2,994 7,963

Arequipa 252,002 161,152 65,587 11,216 3,250 10,797

Cajamarca 357,476 291,236 51,248 2,108 3,246 9,638

Cusco 243,877 169,351 59,710 3,438 3,335 8,043

Huénuco 182,368 139,216 36,058 1,548 1,990 3,556

Junin 272,859 191,639 65,845 5,173 3,226 6,976

Lambayeque 287,931 212,695 55,625 8,514 2,312 8,785

Loreto 178,577 132,552 36,747 1,907 1,893 5,478

Moquegua 33,066 22,788 7,949 799 410 1,120

Piura 435,932 342,330 70,883 7,218 3,357 12,144

San Martin 154,570 122,343 24,981 1,140 1,816 4,290

Tumbes 47,672 36,780 8,572 1,329

Lima Metropolitana® 1'837,724 1'232,967 395,825 85,407 23,774 99,751

¥Comprende las personas que no trabajaron por diferentes razones: edad, viaje, discapacidad o servicio militar. ¥ Comprende la Provincia
de Lima y la Provincia Constitucional del Callao. ¥ Comprende el Departamento de Lima, excepto la Provincia de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. Cuadro No 3.28.




3.4 PEAynoPEA en Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO

Segun informacién de ENAHO, ha habido una evolucién positiva de la PEA, tanto para hombres
como para mujeres. Asi, en el Ultimo trimestre del 2004, la PEA constituye el 68.5% de la
poblacién en edad de trabajar. Para el 2006, en este mismo periodo, este porcentaje sube a
69.4% y parael 2007, llegaa 70.3%. En el caso de los hombres, esta variacion para el mismo
periodo es inconstante: 79.5% el 2004, 78.3% el 2005, 79.3% el 2006, y 80.5% el 2007.
En el caso de las mujeres, si bien se mantiene un aumento constante (57.9% el 2004, 59.1% el
2005, 59.8% el 2006, y 60.5% el 2007), en todos los casos, la PEA femenina es menor a la
masculina. Parael 2007, tenemos que mientras la PEA de hombres es de 80.5%, la de mujeres
es del 60.5%. En lo que se refiere a las mujeres en edad de trabajar, el 39.5% corresponde a
mujeres amas de casa, mujeres dedicadas al cuidado de su familia, a estudiantes, quienes han
desistido de buscar trabajo o no declara pequefos trabajos eventuales (ver cuadroN 10).

Cuadro N° 10
Pert Urbano: PET por condicion de actividad y sexo en porcentajes

TOTAL HOMBRE MUJER
TRIMESTRE
PET PEA NOPEA PET PEA NOPEA PET PEA NOPEA

2004

Octubre-noviembre-diciembre 100.0 685 315 1000 795 205 100.0 579 421
2005

Octubre-noviembre-diciembre 1000 686 314 1000 783 217 100.0 59.1 40.9
2006

Enero-febrero-marzo 100.0 67.9 321 100.0 79.8 20.2 100.0 56.4 436
Febrero-marzo-abril 100.0 686 314 1000 794 206 100.0 582 418
Marzo-abril-mayo 100.0 68.0 32.0 100.0 78.6 214 100.0 57.8 422
Abril-mayo-junio 100.0 679 321 1000 777 223 100.0 585 415
Mayo-junio-julio 100.0 689 311 1000 79.6 204 100.0 587 413
Junio-julio-agosto 1000 688 312 1000 795 205 100.0 584 416
Julio-agosto-setiembre 100.0 687 31.3 100.0 80.1 80.1 100.0 57.7 423
Agosto-setiembre-octubre 100.0 684 31.6 100.0 785 215 1000 585 415
Setiembre-octubre-noviembre 100.0 68.1 31.9 100.0 78.0 22.0 100.0 588 415
Octubre-noviembre-diciembre 100.0 694 30.6 100.0 79.3 20.7 100.0 59.8 40.2
2007

Enero-febrero-marzo 100.0 71.8 28.2 100.0 823 17.7 1000 61.6 38.4
Abril-mayo-junio 100.0 71.1 289 1000 795 205 1000 63.0 37.0
Julio-agosto-setiembre 100.0 80.4 19.6 62.1 37.9

Octubre-noviembre-diciembre 100.0 70.3 29.7 100.0 80.5 19.5 100.0 60.5 39.5
Variacién Absoluta (ptos. porcent.)

Resp. a similar trimest. de afio ant. 0.9 -0.9 1.2 -1.2 0.7 -0.7
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2004 - 2007 (ENAHO continua)



Si analizamos la situacion de la PEA por condicion de ocupacién y sexo, se puede apreciar que
del total de hombres que estan en la PEA, 95.9% estan ocupados y 4.1% estan desocupados.
Mientras que, del total de la PEA femenina, 94.2% estan ocupadas y 5.8% estan desocupadas
(vercuadroN 11).

Cuadro N° 11
Pera Urbano: PEA por condicién de ocupacion y sexo en porcentajes

TOTAL TOTAL TOTAL

TOTAL Ocupado DESOC TOTAL Ocupado DESOC TOTAL Ocupado DESOC
2004
Octubre-noviembre-dicembre 1000 936 64 1000 938 62 1000 932 68

2005

2006

Febrero-marzo-abril 100.0 929 71 100.0 944 56 100.0 91.0 9.0

Abril-mayo-junio 100.0 92.8 7.2 1000 94.0 100.0 91.3 8.7

Junio-julio-agosto 100.0 93.7 6.3 1000 942 58 100.0 93.0 7.0

Agosto-setiembre-octubre 100.0 93.6 64 1000 94.0 6.0 100.0 93.0 7.0

Octubre-noviembre-diciembre 100.0 93.5 6.5 100.0 944 56 100.0 922 7.8

Enero-febrero-marzo 100.0 914 100.0 927 100.0 89.7 10.3

Julio-agosto-setiembre 94.8 5.2 95.0 5.0 94.5 55

Variacion Absoluta (ptos. porcent.)

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2004 - 2007 (ENAHO continua)

4. Las Peruanas en el Mercado Laboral

En este capitulo, analizaremos los datos censales referidos a la situacién ocupacional de las
mujeres, es decir, si estan ocupadas o no, diferenciada por area urbana y rural. Luego,
trabajaremos su condicion de empleo, subempleo y desempleo, y finalmente, las actividades en
las que se desempenan.

TRIMESTRE




Para facilitar la lectura y analisis, empezaremos por anotar las definiciones del INEI sobre el
tema:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA): son las personas en edad de trabajar que en
la semana de referencia de la encuesta se encontraban trabajando (ocupadas) o buscando
activamente trabajo (desocupadas).

PEA Ocupada: es el conjunto de la PEA que trabaja en una actividad econémica, sea 0 no en
forma remunerada en el periodo de referencia. En este grupo se encuentran las personas que:

- tienen una ocupacion o trabajo al servicio de un/a empleador/a o por cuenta propia y perciben
a cambio una remuneracién en dinero o especie.

- tienen una ocupacién remunerada, no trabajaron por encontrarse enfermos, de vacaciones,
licencia, en huelga o cierre temporal del establecimiento.

- el independiente que se encontraba temporalmente ausente de su trabajo durante el periodo
de referencia pero la empresa o negocio siguié funcionando.

- las personas que prestan servicio en las fuerzas armadas, policiales o en el clero.

PEA Subempleada: la constituyen los/las trabajadores/as cuya ocupacién no es adecuada
cualitativa y cuantitativamente respecto a determinadas normas. En el caso del Per( se
consideran dos grupos de subempleo:

* SUBEMPLEO POR HORAS (visible): aquél en el que se labora menos de 35 horas a la semana,
se desea trabajar horas adicionales y se esta en disposicién de hacerlo.

* SUBEMPLEO POR INGRESOS (invisible): aquél en el que se labora 35 o mas horas
semanales, pero el ingreso es menor al ingreso minimo de referencia.

PEA Adecuadamente empleada: esta conformada por dos grupos de trabajadores:

- aquellos que laboran 35 horas 0 mas a la semana y reciben ingresos por encima del ingreso
minimo referencial.

- aquellos que laboran menos de 35 horas semanales y no desean trabajar mas horas.

PEA Desocupada: se considera a las personas de 14 afios y més, que en el periodo de referencia
no tenfan trabajo, buscaban activamente trabajo durante la semana de referencia y no lo
encontraron:

1.Cesantes: esta conformada por las personas de 14 afios y mas que en el periodo de referencia
estaban desocupados y que en periodos anteriores han estado empleadas.

2.Aspirantes: estan conformados por las personas de 14 afos y mas que en el periodo de
referencia estaban desocupadasy por primera vez buscan empleo.

Desalentadas: conformado por las personas que sin trabajar y estando dispuestas a hacerlo no
buscaron empleo por considerar que eran malas las posibilidades ofrecidas por el mercado y, por
lo tanto, sabian que no lo encontrarian, pero que si lo buscarian si tuviesen una percepcion mas
positiva de las posibilidades laborales.



Grafico N° 2
Peru: Poblacion Femenina segtin Condicion de Actividad (2007)
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4.1. Poblacion Econémicamente Activa - PEA

Segun el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda realizado el 2007, la PEA asciende a
10'637,880, de los cuales 3'760,714 (35.35%) son mujeres y 6'877,166 son hombres
(64.65%).

En todos los departamentos, la PEA masculina es mayor que la femenina; sin embargo, los
porcentajes varian. Por ejemplo, Tacna con 41.75% de PEA femenina, Lima Metropolitana con
40.58%, Arequipa con 39.88% y Puno con 39.60% agrupan el mayor porcentaje de PEA
femenina comparada con la masculina. En contraste, Amazonas cuenta s6lo con 25.34%,
Cajamarca con 25.57%, Huanuco con 26.59%, Pasco con 26.90% vy Piura con 27.24% y
agrupan el menor porcentaje de PEA femenina comparada con la masculina (ver cuadro No 12).
En el caso de Tacna y Puno el comercio es una actividad predominantemente femenina, y en el
caso de Arequipa las productoras agricolas y asalariadas las ponen en ventaja respecto al resto
de mujeres en el pais.

Cuadro N° 12
Peru: PEA censada por departamento (actuales regiones), seglin sexo absolutos
y en porcentajes con relacion Hombre - Mujer, 2007

DEPARTAMENTO TOTAL HOMBRE % MUJER %

TOTAL 10637,880  6877,166 64.65 3760,714 35.35
Amazonas 126,348 94,326 74.66 32,022 25.34
Ancash 363,862 254,782 70.02 109,080 29.98
Apurimac 116,085 80,202 69.09 35,883 30.91
Arequipa 487,760 293219 60.12 194,541 39.88
Ayacucho 200,167 132647 66.27 67,520 33.73

Cajamarca 454,141 338019 74.43 116,122 25.57 =



= Prov. Const. del Callao 366,706 224868 61.32 141,838 38.68

Cusco 431,986 272858 63.16 159,128 36.84
Huancavelica 136,145 92160 67.69 43,985 32.31
Huanuco 247,699 181848 73.41 65,851 26.59
Ica 289,932 187197 64.57 102,735 35.43
Junin 457,691 299899 65.52 157,792 34.48
La Libertad 588,855 405760 68.91 183,095 31.09
Lambayeque 396,996 268991 67.76 128,005 32.24
Lima 3744,947 2241995 59.87 1502,952 40.13
Loreto 303,373 204976 67.57 98,397 32.43
Madre de Dios 50,592 34749 68.68 15,843 31.32
Moquegua 73,752 46638 63.24 27,114 36.76
Pasco 98,125 71731 73.10 26,394 26.90
Piura 560,234 407644 72.76 152,590 27.24
Puno 488,103 294836 60.40 193,267 39.60
San Martin 284,728 207132 72.75 77,596 27.25
Tacna 134,869 78556 58.25 56,313 41.75
Tumbes 76805 55256 71.94 21549 28.06
Ucayali 157979 106877 67.65 51102 32.35
Lima Metropolitana " 3762648 2235727 59.42 1526921 40.58
Lima Provincias * 349005 231136 66.23 117869 33.77

Y Comprende la provincia de Lima y la P.C. El Callao. ¥ Comprende el Dpto. de Lima, excepto la Prov. de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.10

Analizando la PEA censada por departamentos y/ o regién vemos que Lima metropolitana
concentra la mayor poblacién econémicamente activa del pais, con 3'762,648 personas, de los
cuales las mujeres constituyen el 40.58% y los hombres el 59.42%. Respecto de la PEA
femenina nacional (3'760,714), Lima metropolitana concentra 1'526,921 de mujeres
(40.60%); mientras que los hombres constituyen 2'235,727 (32.51%) de la PEA masculina
nacional (ver cuadro N° 13).

En los otros departamentos y/o regiones se agrupan porcentajes minoritarios de la PEA femenina
respecto a la nacional; asi tenemos que, muy distante de Lima Metropolitana, Arequipa agrupa el
5.17%, Punocon 5.14%, La Libertad con 4.87%, Cusco con 4.23%, Junin con 4.20% y Piura
con 4.06%. El departamento de Madre de Dios agrupa la menor PEA femenina respecto de la
nacional (0.42%), seguida de Pasco (0.70%), Moquegua (0.72%) y Amazonas (0.85%). Para
un analisis mas especifico, registramos informacion censada femenina por grupo de edad por
departamento y/ o regién (ver cuadro N°© 14).

La razdn mas importante para estas pequefias cantidades de la PEA femenina es porque la
mayoria de mujeres de estos departamentos, esta considerada como PEl en el Censo o0 No PEA
en la ENAHO.



Cuadro N° 13
Peri: PEA censada por departamento (region), seglin sexo absolutos y en porcentajes
con relacion a su total Nacional Hombre - Mujer, 2007

DEPARTAMENTO TOTAL TOTAL HOMBRE % MUJER %

En % Seguin Dptos.

Ancash 363,862 342 254,782 3.70 109,080 2.90

Arequipa 487,760 4.59 293,219 4.26 194,541

Cajamarca 454,141 338,019 116,122

Cusco 431,986 4.06 272,858 3.97 159,128 4.23

Huénuco 247,699 181,848 2.64 65,851 .75

Junin 457,691 299,899 157,792

Lambayeque 396,996 3.73 268,991 3.91 128,005 3.40

Loreto 303,373 2.85 204,976 2.98 98,397 2,62

Moquegua 73,752 46,638 27,114

Piura 560,234 5.27 407,644 5.93 152,590 4.06

San Martin 284,728 207,132 77,596

Tumbes 76,805 55,256 21,549

Lima Metropolitana " 3'762,648 35.37 2'235,727 32.51 1'526,921 40.60

¥ Comprende la provincia de Lima y la P.C. El Callao. ¥ Comprende el Dpto. de Lima, excepto la Prov. de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.10




4.1.1. PEA Censada por Grupos de Edad

Diferenciada por grupos de edad, la mayor concentracién de la PEA se encuentra en el grupo de
14 a 29 afos, 3'739,843 (35.16%), de los cuales 1'368,428 (36.59%) son mujeres y
2'371,415 (63.41%) son hombres; seguida del grupo de edad 30-39, con el 25.64%, de los
cuales, 994,833 (26.45%) son mujeres. La menor concentracion de PEA se encuentra entre el
grupo de 60 a més, 11.81%, en la que se encuentran 227,527 mujeres (ver cuadro N°14 y
N° 15), siendo la mayor concentracién en jovenes; que sin embargo, no son prioridad en las
politicas de Estado.

Si analizamos la informacién referida solamente a las mujeres, vemos que el 36.39% se agrupa
enlasedadesde 14a29;el 26.45% de30a39;el20.01% de40a49;el11.10% de 50a 59;
y, 6.05% de 60 a mas afios (ver cuadro N° 14).

Cuadro N° 14
Pert: PEA Censada Nacional, segtin sexo y Grupos de Edad absolutos
y en porcentajes respecto de si mismos (hombre y mujer), 2007

TOTAL HOMBRES MUJERES
GRUPOS DE EDAD
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %

TOTAL 10'637,880 100.0 6'877,166 100 3'760,714 100
De 14 a 29 3'739,843 35.16 2'371,415 34.48 1'368,428 36.39
De 30 a 39 2'728,019 25.64 1'733,186 25.20 994,833 26.45
De 40 a 49 2'075,109 19.51 1'322,485 19.23 752,624 20.01
De 50 a 59 1'256,865 11.81 839,563 12.21 417,302 11.10
De 60 y mas afios 838,044 7.88 610,517 8.88 227,527 6.05

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.14. Elaboracion propia.

Cuadro N° 15
Peru: PEA Censada Nacional, segtin sexo y Grupos de Edad absolutos
y en porcentajes con relacion hombre - mujer, 2007

TOTAL HOMBRES MUJERES
GRUPOS DE EDAD
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %

TOTAL 10'637,880 100.0 6'877,166 3'760,714

De 14 a 29 3'739,843 100.0 2'371,415 63.41 1'368,428 36.59
De 30 a 39 2'728,019 100.0 1'733,186 63.53 994,833 36.47
De 40 a 49 2'075,109 100.0 1'322,485 63.73 752,624 36.27
De 50 a 59 1'256,865 100.0 839,563 66.80 417,302 33.20
De 60 y mas afos 838,044 100.0 610,517 72.85 227,527 27.15

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.14. Elaboracién propia.



Cuadro N° 16
Perti: PEA Femenina censada por Grupo de Edad, segiin Departamento, absolutos y porcentajes, 2007

DEPARTAMENTO TOTAL De 14229 De 30 a 39 De 40 a 49 De 50 a 59 60 y mas

100 100 100 100 100 100

Ancash 109,080 290 36427 266 29,102 293 22724 302 12658 303 8169  3.59

Arequipa 194541 517 66468 4.86 52,843 531 40879 543 22857 548 11494  5.05

Cajamarca 116,122 3.09 45488 332 29129 293 21406 2.84 11252 270 8847  3.89

Cusco 169,128 423 55815 4.08 40,631 408 31380 417 17729 425 13573  5.97

Huanuco 65851 175 23602 172 16,598 167 13286 177 7395 177 4970  2.18

Junin 167,792 420 54636 399 40,383 406 32197 428 18385 441 12191 5.36

Lambayeque 128,005 340 45887 335 34167 343 26991 359 14549 349 6411 282

Loreto 98,397 262 37,443 274 24224 243 19768 263 10775 258 6187 272

Moquegua 27114 072 8633 063 7608 076 5668 075 3141 075 2064  0.91

Piura 162,590 4.06 54601 399 39,922 401 32986 4.38 16605 398 8476  3.73

San Martin 77,59 206 29369 215 20,173 203 15573 207 7688 184 4793 211

Tumbes 21549 057 7552 055 6184 062 4720 063 2205  0.53 888 0.39

Lima Metropolitana * 1526921 40.60 575430 42.05 414876 41.70 302087 40.14 168105 40.28 66423 29.19

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.14. Elaboracién propia.

4.2. Mujeres Ocupadas y Desocupadas

A nivel nacional, la PEA femenina es de 3'760,714, de las cuales estan ocupadas 3'602,368
(95.79%),y 158,346 (4.21%) desocupadas. Elsector urbano agrupa a 3'267,030 de mujeres
(86.87% de la PEA femenina nacional), de las cuales 3'126,038 (86.87 % de la PEA femenina
ocupada nacional) estdn ocupadas y 140,992 (89.04% de la PEA femenina desocupada
nacional) estan desocupadas. En el sector rural, hay 493,684 mujeres, de las cuales 476,330




(el 1.32% de la PEA femenina ocupada rural nacional) estan ocupadas y desocupadas 17,354
(10.96% de la PEA femenina desocupada rural nacional) (ver cuadros N° 17y N°© 18).

Cuadro N° 17
Per(: PEA Ocupada y Desocupada, segiin Area Geogréfica y sexo, 2007

PEA OCUPADOS DESOCUPADOS
NACIONAL
TOTAL HOMBRE MUJER  TOTAL HOMBRE MUJER  TOTAL TOTAL MUJER
Total 10'637,880 6'877,166  3'760,714 10'163,614 6'561,246 3'602,368 474,266 474,266 158,346
Urbano 8'514,666 5247,636 3'267,030 8'128,649 5002,611 3'126,038 386,017 386,017 140,992
Rural 2123214 1'629,530 493,684 2'034,965 1'558,635 476,330 88,249 88,249 17,354

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: X| de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.10, 3.11y 3.12

Cuadro N° 18
Perti: PEA Ocupada y Desocupada, segtin Area Geografica y sexo en porcentajes, 2007

PEA OCUPADA DESOCUPADA
NACIONAL
TOTAL % HOMBRE MUJER TOTAL % HOMBRE MUJER TOTAL % HOMBRE MUJER
Total 10'637,880 64.65 3535 10'163,614 64.56 3544 474,266 6.66 33.39

Urbano  8'514,666 80.04 80.04 86.87 828,649 79.98 76.24 86.78 386,017 81.39 77559  89.04

Rural 2'123,214 19.96 19.96 13.13  2'034,965 20.02 23.76 1.32 88,249 18.61 22441 10.96
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: X| de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.10, 3.11y 3.12

4.2.1. PEA Censada por sexo y condicion de ocupacion por Departamentos

Analizando la informacion sobre la condicién de ocupacién por departamentos, observamos que
Lima metropolitana (provincia de Lima y la Regién del Callao) agrupa a 3'762,648 personas, el
35.37% de la PEA nacional. De estos, la PEA femenina estd compuesta por 1'526,921
(40.58%) con relacion a los hombres. Con relacion a la PEA femenina nacional, Lima
metropolitana concentra el 40.60% (ver cuadro N° 19 y N° 20). Esto debido al excesivo
centralismo que concentra de casi todas las actividades econémicas y de mercado.

En el caso de la PEA desocupada, Lima metropolitana concentra el 28.92% de la poblacion
desocupada del pais. Comparada con la PEA desocupada femenina nacional, las mujeres las
mujeres de Lima metropolitana constituyen el 36.30%. Comparando la relacién entre PEA
desocupada masculina y femenina de Lima metropolitana, las mujeres constituyen el 41.90%
del total de la PEA desocupada (ver cuadro N° 20).

Con relacién a la PEA masculina, los siguientes departamentos tienen un bajo porcentaje de PEA
femenina: Amazonas (25.34%); Cajamarca (25.57%); Huanuco (26.59%); Pasco (26.90%);
Piura (27.24%); San Martin (27.25%).

Después de Lima metropolitana, con respecto a la PEA ocupada femenina nacional, de lejos,
sigue Arequipa que agrupa a 184,458 (5.12%), Puno a 183,115 (5.08%), La Libertad a
175,397 (4.87), Cuscoa 153,998 (4.27%), Junina 151,306 (4.20%).

Los departamentos con menor PEA ocupada femenina respecto a la nacional son: Cajamarca
con 11,134 (0.31%), Piura con 14,481 (0.40), Tumbes con 20,444 (0.57%), Pasco con
24,813 (0.69%), Moquegua con 24,784 (0.69%), Amazonas con 31,020 (0.86%), y
Apurimac con 34,507 (0.96%) (ver cuadro N° 21).



El departamento de Ica que concentra la mayor produccion para la agro-exportacion de verduras
y frutas, tiene una PEA de 2.73% (289,932) de la PEA nacional (ver cuadro N° 20y N° 21).
Este dato es contradictorio con la informacion periodistica sobre el pleno empleo en Ica de las
mujeres en la agro-exportacién. En este departamento, las mujeres constituyen el 2.72%
(98,002) de la PEA femenina ocupada nacional y el 2.99% (4,733) de la PEA femenina
desocupada nacional (ver cuadro N° 21). Con respecto a los hombres, la PEA femenina ocupada
de Ica es del 35.29%. Comparando la relacién entre PEA desocupada masculina y femenina de
Ica, las mujeres constituyen el 38.60% del total de la PEA desocupada (ver cuadro N° 20).

Cuadro N° 19
Peri: PEA censada de 14 y mas anos de edad, por condicién de ocupacion y sexo,
segun departamento, 2007

TOTAL OCUPADA DESOCUPADA

DEPARTAMENTO

TOTAL HOMBRE MUJER  TOTAL HOMBRE MUJER  TOTAL HOMBRE MUJER
TOTAL 10'637,880 6'877,166 3'760,714 10'163,614 6'561,246 3'602,368 474,266 315920 158,346
Amazonas 126,348 94,326 32,022 122,337 91,317 31,020 4,011 3,009 1,002
Ancash 363,862 254,782 109,080 343,834 239,859 103,975 20,028 14,923 5,105
Apurimac 116,085 80,202 35,883 110,437 75,930 34,507 5,648 4,272 1,376
Arequipa 487,760 293219 194,541 461,727 277,269 184,458 26,033 15,950 10,083
Ayacucho 200,167 132,647 67,520 191,173 126,307 64,866 8,994 6,340 2,654
Cajamarca 454,141 338,019 116,122 433,922 322,488 111,434 20,219 15,531 4,688
P. C. del Callao 366,706 224,868 141,838 350,505 215230 135275 16,201 9,638 6,563
Cusco 431,986 272,858 159,128 417,325 263,327 153,998 14,661 9,631 5,130
Huancavelica 136,145 92,160 43,985 128,331 86,238 42,093 7,814 5,922 1,892
Huanuco 247,699 181,848 65,851 234,181 172,477 61,704 13,518 9,371 4,147
Ica 289,932 187,197 102,735 277,669 179,667 98,002 12,263 7,530 4,733
Junin 457,691 299,899 157,792 438,892 287,586 151,306 18,799 12,313 6,486
La Libertad 588,855 ~ 405,760 183,095 562,442 387,045 175397 26413 18,715 7,698
Lambayeque 396,996 268,991 128,005 374612 253470 121,142 22,384 15,521 6,863
Lima 3744947 2241995 1'502,952 3'611,300 2'163,393 1'447,907 133,647 78,602 55,045
Loreto 303,373 204,976 98,397 287,748 193,529 94,219 15,625 11,447 4,178
Madre de Dios 50,592 34,749 15,843 49,179 33,790 15,389 1,413 959 454
Mogquegua 73,752 46,638 27,114 67,560 42,776 24,784 6,192 3,862 2,330
Pasco 98,125 71,731 26,394 92,623 67,810 24,813 5,502 3,921 1,581
Piura 560,234 407,644 152,590 525846 381,365 144,481 34,388 26,279 8,109
Puno 488,103 ~ 294,836 193,267 452,214 269,099 183,115 35,889 25,737 10,152
San Martin 284,728 207,132 77,59 278,081 202,323 75,758 6,647 4,809 1,838
Tacna 134,869 78,556 56,313 126,656 73,533 53,123 8,213 5,023 3,190
Tumbes 76,805 55,256 21,549 72,925 52,481 20,444 3,880 2,775 1,106
Ucayali 157,979 106,877 51,102 152,095 102,937 49,158 5,884 3,940 1,944
Lima Metrop " 3'762,648 2235727 1'526,921 3625478 2'156,036 1'469,442 137,170 79,691 57,479

Lima Provincias® = 349,005 ~ 231,136 117,869 336,327 222,587 113,740 12,678 8,549 4,129

¥Comprende la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la provincia de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.10



Cuadro N° 20
Pera: PEA femenina censada de 14 y mas anos de edad, por condicion de ocupacion,
en porcentajes con relacion a los hombres, 2007

TOTAL 10'637,880 35.35 10'163,614 35.44 474,266 33.39
CAmazonas  12sss 2534

Ancash 363,862 29.98 343,834 30.24 20,028 25.49
CAprimac  4isoss 3091 1043 3125 5648 2436

Arequipa 487,76 & 461,727 & 26,033 &
Cmacucho 200167 e T

Cajamarca 454,141 a 433,922 & 20,219 &
 Prov. Const del Callao 366,706  ss0s0s ez

Cusco 431,986 36.84 417,325 36.90 14,661 34.99
CHusncaveca  13sies 3231 128331 %280 7814 2421

Huanuco 247,699 26.59 234,181 26.35 13,518 30.68
e oseom 3543 277669 929 12263 3860

Junin 457,691 & 438,892 & 18,799 &
lalbead  sagess | sear EETTE

Lambayeque 396,996 & 374,612 ﬂ 22,384 &
uma Tager R e

Loreto 303,373 & 287,748 ﬂ 15,625 ﬂ
MadedeDios 5052 aeare w2

Moquegua 73,752 & 67,56 % 6,192 &
Paso esis | wes osso

Piura 560,234 27.24 525,846 27.48 34,388 23.58
Puo 4ss03 360 452214 4049 35889 2829

San Martin 284,728 E 278,081 ﬂ 6,647 E
Tana r3agee  izes _

Tumbes 76,805 28.06 72,925 28.03 28.48
__-_-_-

Lima Metropolitana 3'762,648 40.58 3625,478 40.50 137,17 41.90

¥ Comprende la Prov. de Lima y la P. C. El Callao. ¥ Comprende el Dpto. de Lima, excepto la Prov. de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.10




Cuadro N° 21
Peri: PEA femenina censada de 14 y mas aios de edad, por condiciéon de ocupacion,
en porcentajes con relacion a los hombres, 2007

PEA OCUPADA DESOCUPADA

PTATAETE rom WwER % oML MWER % TOAL MWER %

TOTAL 10'637,880 3'760,714 10'163,614 3'602,368 474266 158,346

Ancash 363,862 109,080 2.90 343,834 103975 2.89 20,028 5,105 322

Arequipa 487,760 194,541 517 461,727 184,458 5.12 26,033 10,083 6.37

Cajamarca 454,141 116,122 3.09 433,922 11,134 0.31 20,219 4,688 2.96

Cusco 431,986 159,128 4.23 417,325 153,998 4.27 14,661 5,130 3.24

Huénuco 247,699 65,851 1.75 234,181 61,704 1.7 13,518 4,147 262

Junin 457,691 157,792 420 438,892 151,306 4.20 18,799 6,486 4.10

Lambayeque 396,996 128,005 3.40 374612 121,142 3.36 22,384 6,863 6.37

Loreto 303,373 98,397 262 287,748 94,219 262 15,625 4,178 264

Moquegua 73,752 27,114 0.72 67,560 24,784 0.69 6,192 2,330 147

Piura 560,234 152,590 4.06 525,846 14,481 0.40 34,388 8,109 5.12

San Martin 284,728 77,596 2.06 278,081 75,758 2.10 6,647 1,838 1.16

Tumbes 76,805 21,549 0.57 72,925 20,444 0.57 3,880 1,105 0.70

Lima Metrop" 3'762,648 1'526,921 40.60 3625478 1468240  40.76 137,170 57,479 36.30

YComprende la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la provincia de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.10




4.2.2. PEAen Area Ruraly Urbana

De la PEA urbana, las mujeres constituyen 3'267,030 (38.37%), de las cuales, estan ocupadas
3'126,038 (38.46%) y desocupadas 140,992 (36.52%).

Con respecto a la PEA urbana femenina nacional, Lima metropolitana concentra 1'525,691 de
mujeres (46.70%), de las cuales estdn ocupadas 1'468,240 (46.97%) y desocupada 57,451
(40.75%). Por su parte, con respecto a la PEA urbana femenina nacional, Lima Provincias agrupa
100,284 (3.07%), de las cuales son ocupadas 96,602 (3.09%) y desocupadas 3,682 (2.61%).

Ayacucho, con respecto a la PEA urbana femenina nacional, agrupa 49,794 mujeres (1.52%), de
las cuales estan ocupadas 47,674 (1.53%) y desocupadas 2,120 (1.50%). Cusco, con respecto a
la PEA urbana femenina nacional, agrupa 110,989 (3.40%), de las cuales estan ocupadas
106,631 (3.41%) y desocupadas 4,354 (3.09%). Huancavelica con respecto a la PEA urbana
femenina nacional, agrupa 17,901 (0.55%), de las cuales estdn ocupadas 16,838 (0.54%) y
desocupadas 1,063 (0.75%). Ica con respecto a la PEA urbana femenina nacional, agrupa 94,266
(2.89%), de las cuales estan ocupadas 89,861 (2.87%) y desocupadas 4,405 (3.12%). Junin
con respecto a la PEA urbana femenina nacional, agrupa 125,350 (3.84%), de las cuales estan
ocupadas 119,843 (3.83%) y desocupadas 5,507 (3.91%) (ver cuadro N° 22 y N° 23).

Cuadro N° 22
Pera Urbano: PEA censada de 14 y mas anos de edad, por condicion de ocupacion y sexo,
seglin departamento, 2007

TOTAL OCUPADA DESOCUPADA
DEPARTAMENTO

TOTAL HOMBRE MUJER =~ TOTAL HOMBRE ~MUJER TOTAL HOMBRE = MUJER
TOTAL 8'514,666 5'247,636 3'267,030 828,649 502,611 326,038 386,017 245025 140,992
Amazonas 61,200 41778 19431 58702 40006 18,696 2507 1,772 735
Ancash 250171 168,622 90,549 245097 158,710 86,387 14,074 9912 4,162
Apurimac 63656 39022 24634 60725 37,088 23637 2931 1,934 997
Arequipa 436936 256,074 180,862 412,023 240,981 171,042 24913 15093 9,820
Ayacucho 127721 77,927 49794 121727 74053 47,674  59% 3,874 2,120
Cajamarca 172010 111,268 60,742 163328 105226 58,102 8682 6,042 2,640
P.C.delCallao 366,706 224,868 141,838 350,505 215230 135275 16,201 9,638 6,563
Cusco 262,237 151,248 110,989 251,265 144,634 106,631 10,972 6,614 4,358
Huancavelica 48257 30356 17,901 44834 2799 16838 3423 2,360 1,063
Huanuco 117,009 74403 42696 110032 69,778 40254 7,067 4,625 2,442
Ica 250452 165186 94266 248188 158,327 89,861 11,264 6,859 4,405
Junin 317,633 192,283 125350 302516 182,673 119,843 15117 9,610 5,507
La Libertad 472,055 305040 167,015 450,673 290471 160,202 21,382 14,569 6,813
Lambayeque 328222 211725 116497 310,041 199611 110430 18,181 12,114 6,067
Lima 3671493 2187,356 1484137 3539535 2109968 1429567 131,958 77,388 54,570
Loreto 206,602 132105 74497 194719 123870 70,849 11,883 8,235 3,648
Madre de Dios 35339 22810 12529 34268 22130 12,138 1,071 680 391
Moquegua 61,700 37,964 23736 56439 34800 21639 5261 3,164 2,097
Pasco 61,982 43077 18905 58160 40412 17,748 3822 2,665 1,157

Piura 439,792 302,461 137,331 412,545 282,394 130,151 27,247 20,067 7,180



San Martin 190,833 129,467 61,366 185630 125,828 59,802 5,203 3,639 1,564
Tumbes 70,031 49,458 20,573 66,594 47,048 19,546 3,437 2,410 1,027

Lima Metrop" 3'758,369 2232,678 1'625691 3'621,305 2'153,065 1'468,240 137,064 79,613 57,451

Comprende la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la provincia de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. Cuadro N°3.11

Cuadro N° 23
Pera Urbano: PEA femenina censada de 14 y mas afos de edad, por condicion de ocupacion,
segun departamento, en porcentajes, con relacion a la pea femenina nacional, 2007

DEPARTAMENTO PEA OCUPADA DESOCUPADA

© TOAL  MUER % TOTAL  MUER % TOTAL  MUER %
TOTAL 8514666 3267030 38.37 8128649 3126038 38.46 386017 140992  36.52
Amazonas 61,209 072 19431 059 58702 072 18696 060 2507 0.65 735 0.52
CAncash 20171 304 0549 277 25097 302 G637 276 14074 365 4162 295
Apurimac 63656 075 24634 075 60725 0.75 23637 076 2931 0.76 997 0.71
CAMeqipa 43936 513 180862 554 412028 507 171042 547 24913 645 9820 6%
Ayacucho 127,721 150 49,794 152 121,727 150 47674 153 5994 155 21120 150

P. C. del Callao 366,706 4.31 141,838 4.34 350505 4.31 135275 433 16201 420 6563 4.65

Huancavelica 48,257 057 17,901 0.55 44834 055 16838 0.54 3423 089 1,063 0.75

259,452 305 94266 289 248188 3.05 89,861 287 11,264 292 4405 3.12

La Libertad 472,055 554 167,015 511 450673 554 160202 512 21,382 554 6813 483

Lima 3'671,493 43.12 1'484,137 45.43 3'539,535 43.54 1'429,567 45.73 131,958 34.18 54570 38.70

Madre de Dios 35339 042 12529 038 34268 042 12138 039 1,071 0.28 0.28

Pasco 61982 073 18,905 058 58160 0.72 17,748 057 3822 099 1,157 082
CPa 4979 57 13733 420 412585 508 130151 416 21247 706 7180 509

Puno 240,402 282 97,073 297 219569 270 90,135 288 20,833 540 6938  4.92

Tacna 121,357 143 51,734 158 113,716 140 48711 156 7641 198 3,023 214

Ucayali 122,771 144 42585 130 117,818 145 40,880 131 4953 128 1,705 121

Lima Provincias® ~ 279,830 329 100,284 3.07 268,735 3.31 96602 3.09 11,095 287 3682 261

Comprende la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la provincia de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: X| de Poblacion y VI de Vivienda. Cuadro N°3.11




La PEA Femenina Rural

La PEA nacional del sector rural alcanzaa 2'123,214, de los cuales las mujeres son 493,684, lo
que constituye el 23.25%. De la PEA rural ocupada (2'034,965), las mujeres constituyen el
23.41% (476,330). Entrela PEA desocupada (88,249), las mujeres sonel 19.66% (17,354)
(vercuadroN° 24y N°25).

Analizando por departamentos, destacan Puno con 96,194 mujeres, el 38.83% con respecto a
los hombres; 92,980 mujeres constituyen la PEA ocupada, el 39.97% con respecto a los
hombres; y 3,214 mujeres constituyen la PEA desocupada, el 21.35% con respecto a los
hombres. Con respecto de la PEA rural femenina nacional, Puno agrupa el 19.48%; de ellas, el
19.52% estan ocupadasy el 18.52% desocupadas.

Cajamarca con 55,380 mujeres, el 19.63% con respecto a los hombres; 53,332 mujeres
constituyen la PEA ocupada, el 19.71% con respecto a los hombres; y 2,048 mujeres
constituyen la PEA desocupada, el 17.75% con respecto a los hombres. Con respecto a la PEA
rural femenina nacional, Cajamarca agrupa el 11.22%; deellas, el 11.20% estan ocupadasy el
11.80% desocupadas (ver cuadro N° 25).

Ayacucho con 17,726 mujeres, el 24.47% con respecto a los hombres; 17,192 mujeres
constituyen la PEA ocupada, el 24.76% con respecto a los hombres; y 534 mujeres constituyen
la PEA desocupada, el 17.80% con respecto a los hombres. Con respecto a la PEA rural
femenina nacional, Ayacucho agrupa el 3.59%; de ellas, el 3.61% estan ocupadas y el 3.08%
desocupadas (ver cuadro N° 25).

Cusco con 48,139 mujeres, el 28.36% con respecto a los hombres; 47,367 mujeres
constituyen la PEA ocupada, el 28.52% con respecto a los hombres; y 772 mujeres constituyen
la PEA desocupada, el 20.93% con respecto a los hombres. Con respecto a la PEA rural
femenina nacional, Cusco agrupa el 9.75%; de ellas, el 9.94% estan ocupadas y el 4.45%
desocupadas (ver cuadro N° 25).

Huancavelica con 26,084 mujeres, el 29.68% con respecto a los hombres; 25,255 mujeres
constituyen la PEA ocupada, el 30.25% con respecto a los hombres; y 829 mujeres constituyen
la PEA desocupada, el 18.88% con respecto a los hombres. Con respecto a la PEA rural
femenina nacional, Huancavelica agrupa el 5.26%; de ellas, el 5.30% estan ocupadas vy el
4.78% desocupadas (ver cuadro N° 25).

Ica con 8,469 mujeres, el 27.79% con respecto a los hombres; 8,141 mujeres constituyen la
PEA ocupada, el 27.61% con respecto a los hombres; y 328 mujeres constituyen la PEA
desocupada, el 32.83% con respecto a los hombres. Con respecto a la PEA rural femenina
nacional, Ica agrupael 1.72%; deellas, el 1.71% estan ocupadas y el 1.89% desocupadas (ver
cuadro N° 25).

Junin con 32,442 mujeres, el 23.16% con respecto a los hombres; 31,463 mujeres
constituyen la PEA ocupada, el 23.07% con respecto a los hombres; y 979 mujeres constituyen
la PEA desocupada, el 26.59% con respecto a los hombres. Con respecto a la PEA rural
femenina nacional, Junin agrupa el 6.57%; de ellas, el 6.61% estan ocupadas y el 5.64%
desocupadas (ver cuadro N° 25).



Lima Metropolitana con 1,230 mujeres, el 28.75% con respecto a los hombres; 1,202 mujeres
constituyen la PEA ocupada, el 28.80% con respecto a los hombres; y 28 mujeres constituyen la
PEA desocupada, el 26.42% con respecto a los hombres. Con respecto a la PEA rural femenina
nacional, Lima Metropolitana agrupa el 0.25%; de ellas, el 0.25% estan ocupadasy el 0.16%
desocupadas (ver cuadro N° 25).

Lima Provincias con 17,585 mujeres, el 25.42% con respecto a los hombres; 17,138 mujeres
constituyen la PEA ocupada, el 25.36% con respecto a los hombres; y 447 mujeres constituyen
la PEA desocupada, el 28.24% con respecto a los hombres. Con respecto a la PEA rural
femenina nacional, Lima Provincias agrupa el 3.56%; de ellas, el 3.60% estan ocupadas y el
2.58% desocupadas (ver cuadro N° 25).

Cuadro N° 24

Perud Rural: PEA censada de 14 y mas afos de edad, por condicion de ocupacion y sexo,
segun departamento, 2007

TOTAL OCUPADA DESOCUPADA
DEPARTAMENTO
TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER

TOTAL 2123214 1'629,53 493,684 2'034,965 1'558,635 476,330 88,249 70,895 17,354
Amazonas 65,139 52,548 12,591 63,635 51,311 12,324 1,504 1,237 267
Ancash 104,691 86,160 18,531 98,737 81,149 17,588 5,954 5,011 943
Apurimac 52,429 41,180 11,249 49,712 38,842 10,870 2,717 2,338 379
Arequipa 50,824 37,145 13,679 49,704 36,288 13,416 1,120 857 263
Ayacucho 72,446 54,720 17,726 69,446 52,254 17,192 3,000 2,466 534
Cajamarca 282,131 226,751 55380 270594 217,262 53,332 11,537 9,489 2,048
P. C. del Callao - - - - - - - - -
Cusco 169,749 121,610 48,139 166,060 118,693 47,367 3,689 2917 772
Huancavelica 87,888 61,804 26,084 83,497 58,242 25,255 4,391 3,562 829
Huénuco 130,600 107,445 23155 124,149 102,699 21,450 6,451 4,746 1,705
Ica 30,480 22,011 8,469 29,481 21,340 8,141 999 671 328
Junin 140,058 107,616 32442 136,376 104,913 31,463 3,682 2,703 979
La Libertad 116,800 100,720 16,080 111,769 96,574 15,195 5,031 4,146 885
Lambayeque 68,774 57,266 11,508 64,571 53,859 10,712 4,203 3,407 796
Lima 73,454 54,639 18,815 71,765 53,425 18,340 1,689 1,214 475
Loreto 96,771 72,871 23,900 93,029 69,659 23,370 3,742 3,212 530
Madre de Dios 15,253 11,939 3314 14,911 11,660 3,251 342 279 63
Moquegua 12,052 8,674 3,378 11,121 7,976 3,145 931 698 233
Pasco 36,143 28,654 7,489 34,463 27,398 7,065 1,680 1,256 424
Piura 120,442 105,183 15,259 113,301 98,971 14,330 7,141 6,212 929
Puno 247,701 151,507 96,194 232,645 139,665 92,980 15,056 11,842 3,214
San Martin 93,895 77,665 16,230 92,451 76,495 15,956 1,444 1,170 274
Tacna 13,512 8,933 4,579 12,940 8,528 4,412 572 405 167
Tumbes 6,774 5,798 976 6,331 5433 898 443 365 78
Ucayali 35,208 26,691 8,517 34,277 25,999 8,278 931 692 239
Lima Metrop” 4,279 3,049 1,230 4,173 2,971 1,202 106 78 28
Lima Provincias® 69,175 51,590 17,585 67,592 50,454 17,138 1,583 1,136 447

“Comprende la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la provincia de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.12



Cuadro N° 25
Pert Rural: PEA femenina censada de 14 y mas anos de edad,
por condicion de ocupacion y departamento, en porcentajes con
relacion a la PEA femenina nacional, 2007

PEA OCUPADA DESOCUPADA

PTATAETE rom WwER % oML WWER % TOL MWER %

TOTAL 223,214 493,684 2'034,965 476,330 88,249 17354

Ancash 104,691 18,531 3.75 98,737 17,588 3.69

Arequipa 50,824 13,679 3.26 49,704 13,416 2.82 1,120 263

Cajamarca 282,131 55,38 1.22 270,594 53,332 11.20 11,537 2048 11.80

Cusco 169,749 48,139 9.75 166,06 47,367 9.94 3,689 772

Huanuco 130,6 23,155 4.69 124,149 21,450 450 6,451 1705 9.82

Junin 140,058 32,442 6.57 136,376 31,463 6.61 3,682 979

Lambayeque 68,774 11,508 233 64,571 10,712 225 4,203 796

Loreto 96,771 23,9 4.84 93,029 23,370 491 3,742 530

Moquegua 12,052 3,378 0.68 11,121 3,145 0.66

Piura 120,442 15,259 3.09 113,301 14,330 3.01 7141 929

San Martin 93,895 16,231 329 92,451 15,956 3.35 1,444 274

Tumbes 6,774 976 0.20 6,331 20,444 429

Lima Metrop” 4,279 1,231 0.25 4,173 1,202 0.25

¥ Comprende la provincia de Lima'y la Provincia Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la provincia de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.12




Cuadro N° 26
Per(i Rural: PEA censada femenina de 14 y mas afos de edad segun departamento,
y porcentajes con relacién a la masculina, 2007

OCUPADA DESOCUPADA

PP ---------

TOTAL 223,214 493,684 2325  2'034965 476,330 23.41 88,249 17354 19.66

Ancash 104,691 18,531 17.70 98,737 17,588 17.81 5,954

Arequipa 50,824 13,679 26.91 49,704 13,416 26.99 1,120 263 2348

Cajamarca 282,131 55,380 19.63 270,594 53,332 19.71 11,537 2048 17.75

Cusco 169,749 48,139 28.36 166,06 47,367 28.52 3,689 772 20.93

Huanuco 130,600 23,155 17.73 124,149 21,450 17.28 6,451 1705 2643

Junin 140,058 32,442 23.16 136,376 31,463 23.07 3,682 979 26.59

Lambayeque 68,774 11,508 16.73 64,571 10,712 16.59 4,203 796

Loreto 96,771 23,900 24.70 93,029 23,370 2512 3,742 530 14.16

Moquegua 12,052 3,378 28.03 1,121 3,145 28.28 931 233 25.03

Piura 120,442 15,259 12.67 113,301 14,330 12.65 7141 929 13.01

San Martin 93,895 16,230 17.29 92,451 15,956 17.26 1,444 274 18.98

Tumbes 6,774 976 14.41 6,331 20,444 14.18 443 78 17.61

Lima Metrop" 4,279 1,230 28.75 4173 1,202 28.80 106 28 26.42

¥ Comprende la provincia de Lima'y la Provincia Constitucional del Callao. ¥ Comprende el departamento de Lima, excepto la provincia de Lima.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. Cuadro N° 3.12




4.2.3. PEA por Categoria de Ocupacion

Analizando por categoria ocupacional vemos que los/as trabajadores/as independientes son
mayoria, 4'032,472, de los cuales las mujeres agrupan a 1'227,188 (30.43%); seguido de
empleados con 3'040,810, de los cuales las mujeres agrupan a 1'357,658 (44.65%); en tercer
lugar estan los/as obreros/as con 1'874,664, de los cuales las mujeres agrupan a 305,413
(16.29%) (ver cuadro N° 27).

La categoria trabajador familiar no remunerado agrupa 689,153 personas, de las cuales
353,968 (51.36%) son mujeres. En ella se ubican las ayudantes de los negocios de sus parejas
y familiares. En el &rea urbana, las mujeres suman 173,037 (59.14% con relacion a los
hombres en esta categoria). En el drea rural, las mujeres suman 180,931 (45.62% con relacion
alos hombres). Esta proporcién menor de mujeres trabajadoras familiares no remuneradas en el
area rural, se explica porque en el campo los jévenes (hombres y mujeres), participan como
trabajadores familiares no remunerados en las actividades del campo.

El dato més relevante se da en la categoria trabajadores/as del hogar que agrupa a 318,455, de
los cuales las mujeres son 301,870 (94.79%) (ver cuadro N° 27). La categoria desocupados
agrupa a 474,266 personas, de las cuales las mujeres son 158,346, el 33.39% de los
desocupados (ver cuadro N° 27).

Cuadro N° 27
Perti: PEA por categoria de ocupacion, segtin sexo en porcentajes, 2007

DESCRIPCION PERU HOMBRES % MUJERES %

TOTAL 10'637,880 6'877,166 64.65 3'760,714 35.35
EMPLEADO/A 3040810  1'683,152 55.35 1'357,658 44,65
OBRERO/A 1874664  1'569,251 83.71 305,413 16.29
TRABAJADOR/A INDEPENDIENTE 4032472 2'805,284 69.57 1'227,188 3043
EMPLEADOR/A O PATRONO/A 208,060 151,789 72.95 56,271 27.05
TRABAJADOR/A FAMILIAR NO REMUNERADO 689,153 335,185 48.64 353,968 51.36
TRABAJADOR/A DEL HOGAR 318,455 16,585 5.21 301,870 94.79
DESOCUPADO/A 474,266 315,920 66.61 158,346 33.39

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/.
Elaboracion propia.

El area urbana concentra el 80.04% de la PEA nacional, con 8514,666, de los cuales son
mujeres 3'267,030, el 38.37% con respecto a los hombres. Los/as trabajadores/as
independientes, 2'983,620, constituyen el 73.99% de los/as trabajadores/as independientes
nacionales; de los cuales las mujeres son 1'047,678, el 35.11% comparado con los hombres.
Igual que en la PEA nacional, en el rubro trabajadores/as del hogar agrupa a 297,952, de los
cuales las mujeres son el 95.12% (ver cuadro N° 28).

La categoria desocupados de la PEA urbana agrupa a 386,017, el 81.39% de la nacional; de los
cuales las mujeres son 140,992, el 36.52% comparado con los hombres (ver cuadro N° 28).



Cuadro N° 28
Pert: PEA urbana por categoria de ocupacion, segilin sexo en porcentajes, 2007

DESCRIPCION PERU URBANA HOMBRES % MUJERES %

TOTAL 10'637,880 8'514,666  80.04  5'247,636 61.63  3'267,030  38.37
EMPLEADO/A 3'040,810 2'943288  96.79  1'619201 55.01  1'324,087  44.99
OBRERO/A 1'874,664  1'439,563  76.79 193,713  82.92 245,850 17.08
TRABAJADOR/A INDEPENDIENTE 4'032,472  2'983,620  73.99 1935942  64.89 1047678  35.11
EMPLEADOR/A O PATRONO/A 208,060 171,649 82.50 119,676 69.72 51,973 30.28
TRABAJADOR/A Familiar no Remunerado 689,153 292,577 4245 119,540 40.86 173,037 59.14
TRABAJADOR/A DEL HOGAR 318,455 297,952 93.56 14,539 4.88 283,413 95.12
DESOCUPADO/A 474,266 386,017 81.39 245,025 63.48 140,992 36.52

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/.
Elaboracién propia.

Del conjunto de mujeres de la PEA urbana son empleadas 1'324,087, que constituyen el
40.53% del conjunto de la PEA urbana femenina nacional; seguidas de las trabajadoras
independientes que agrupa a 1'047,678, el 32.07% de la PEA urbana femenina nacional. En
contraste, son empleadoras o patronas 51,973 mujeres, el 1.59% de la PEA urbana femenina
nacional; y son desocupadas 140,992, que constituyen el 4.32% de la PEA urbana femenina
nacional (ver cuadro N° 29).

Cuadro N° 29

Perti: PEA urbana femenina por categoria de ocupacion, en porcentajes con
respecto a la PEA urbana femenina nacional, 2007

DESCRIPCION PERU URBANA  MUJERES %
TOTAL 10'637,880  8'514,666  3'267,030 100
EMPLEADO/A 3'040,810  2'943,288  1'324,087  40.53
OBRERO/A 1'874,664  1'439,563 245,850 7.53
TRABAJADOR/A INDEPENDIENTE 4'032,472  2'983,620  1'047,678  32.07
EMPLEADOR/A O PATRONO/A 208,060 171,649 51,973 1.59
TRABAJADOR/A Familiar no Remunerado 689,153 292,577 173,037 5.30
TRABAJADOR/A DEL HOGAR 318,455 297,952 283,413 8.67
DESOCUPADO/A 474,266 386,017 140,992 432

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/. Elaboracién propia.

El area rural concentra el 19.96% de la PEA nacional, con 2'123,214, de los cuales son mujeres
493,684, el 23.25% con respecto a los hombres. Los/as trabajadores/as independientes,
1'048,852, constituyen el 26.01% de los/as trabajadores/as independientes nacionales; de los
cuales las mujeres son 179,510, el 17.11% comparado con los hombres. Seguido de los/as
obreros/os, 435,101, el 23.21% de los/as obreros/as nacionales; de los cuales 59,563 son
mujeres, el 13.69% con respecto de los hombres. Un dato destacado son los trabajadores
familiares no remunerados, 396,576, el 57.55% de los/as trabajadores/as familiares no
remunerados nacionales; de los cuales las mujeres son 180,931, el 45.62% con respecto a los
hombres (ver cuadro N° 30). Destaca que en el area rural hay pocos/as trabajadores/as del hogar,



20,503, el 6.44% respecto a los/as trabajadores/as del hogar nacionales; sin embargo, las
mujeres son 18,457, el 90.02% respecto a los hombres (ver cuadro N° 30).

La categoria desocupados/as de la PEA rural agrupa a 88,249, el 18.61% de la nacional; de los
cuales las mujeres son 17,354, el 19.66% comparado con los hombres (ver cuadro N° 30).

Cuadro N° 30
Pert: PEA rural por categoria de ocupacion, segtlin sexo en porcentajes, 2007

DESCRIPCION PERU RURAL HOMBRES % MUJERES %

TOTAL 10'637,880 2'123,214 19.96  1'629,530 76.75 493,684 23.25
EMPLEADO/A 3'040,810 97,522 321 63,951 65.58 33,571 34.42
OBRERO/A 1'874,664 435101  23.21 375,538 86.31 59,563 13.69
TRABAJADOR/A INDEPENDIENTE 4032472 1048852  26.01 869,342 8289 179,510 17.11
EMPLEADOR/A O PATRONO/A 208,060 36,411 17.50 32,113 88.20 4,298 11.80
TRABAJADOR/A Familiar no Remunerado 689,153 396,576  57.55 215,645 5438 180,931 45.62
TRABAJADOR/A DEL HOGAR 318,455 20,503 6.44 2,046 9.98 18,457 90.02
DESOCUPADO/A 474,266 88,249 18.61 70,895 80.34 17,354 19.66

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/.
Elaboracion propia.

Del conjunto de mujeres de la PEA rural son trabajadoras familiares no remuneradas 180,931,
que constituyen el 36.65% del conjunto de la PEA rural femenina nacional; seguidas muy
cercanamente de las trabajadoras independientes que agrupaa 179,510, el 36.36% de la PEA
rural femenina nacional. Las obreras agrupan a 59,563 mujeres, que constituyenel 12.07% de
la PEA rural femenina nacional. En contraste, las mujeres rurales son absoluta minoria en la
categoria empleadoras o patronas 4,298 mujeres, el 0.87% de la PEA rural femenina nacional;
y son desocupadas 17,354, que constituyen el 3.52% de la PEA rural femenina nacional (ver
cuadroN°31).

Cuadro N° 31
Peri: PEA rural femenina por categoria de ocupacion, en porcentajes con
respecto a la PEA rural femenina nacional, 2007

DESCRIPCION PERU RURAL  MUJERES %
TOTAL 10'637,880 2'123,214 493,684 100
EMPLEADO/A 3040,810 97,522 33,571 6.80
OBRERO/A 1'874,664 435,101 59,563 12.07
TRABAJADOR/A INDEPENDIENTE 4032472 1048852 179,510  36.36
EMPLEADOR/A O PATRONO/A 208,060 36,411 4,298 0.87
TRABAJADOR/A Familiar no Remunerado 689,153 396,576 180,931  36.65
TRABAJADOR/A DEL HOGAR 318,455 20,503 18,457 3.74
DESOCUPADO/A 474,266 88,249 17,354 3.52

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/. Elaboracién propia.



4.2.4. PEAfemenina segin rama de actividad

Del conjunto de la PEA ocupada del pais, las mujeres constituyen el 35.35% (3'760,714), a
nivel urbano, ellas alcanzan a 38.37%y, a nivel rural,a 23.25%.

En el Per(, la agricultura, ganaderia, cazay silvicultura, es la rama de actividad que concentra la
mayor cantidad de PEA ocupada, 2'342,493, el 22.02% de la PEA ocupada nacional, y las
mujeres son 488,951, el 20.87% con relacién a los hombres. Es importante anotar que dentro
de esta categoria, los/las trabajadores/as independientes son 1'231,417, y la categoria
trabajador/a familiar no remunerado/a agrupaa 471,701. Estainformacion es relevante parala
determinacion de politicas de promocion de empleo, tanto para valorar la contribucion al PBI,
cuanto para mejorar sus capacidades y promover ingresos. Los/las obreros/as alcanzan
568,145 y los/as empleadores/as patronos/as (desde los pequefios a los mas grandes) incluye
16,313 personas (ver cuadro N° 32 y N°33).

La rama de compostura, reparacién de vehiculos automotores y motociclistas y efectos
personales, agrupa a 1'896,602 personas, el 17,83% de la PEA ocupada nacional, ocupa el
segundo lugar en concentracién de PEA ocupada nacional. Con relacién a los hombres, las
mujeres en esta rama son el 48.49%. En esta rama, los/as trabajadores/as independientes
también son mayoria, 1'158,111 y trabajadores/as familiares no remunerados con 128,074.
Los/as empleadores/as/ patronos/as en esta rama son 477,378 (ver cuadro N° 32 y N°33).

La rama comercio al por menor agrupa a 1'568,115, el 14.74% de la PEA ocupada nacional.
Con relacion a los hombres, las mujeres con 852,663 constituyen el 54.36%. Estaesunarama
de actividad que ocupa a méas mujeres con relacién a los hombres (ver cuadro No 33y 34).

La rama de ensefianza agrupa a 610,159 personas, es el 5.78% de la PEA ocupada nacional, y
las mujeres son 356,395, el 58.41% con relacion a los hombres. Esta es la rama de actividad
gue concentra a la mayor proporcion de mujeres con relacion a los hombres, después de las
trabajadoras del hogar que son el 94.79% (ver cuadro N° 32 y N°33).

Es importante destacar que la rama que agrupa a las trabajadoras domésticas es recogida
indirectamente en la informacién y tabulacion censal; y se describe como “hogares privados con
servicio doméstico”.



Cuadro N° 32
Perd: PEA de 14 y mas aios, segin rama de actividad econémica y sexo, 2007

PERU 10'637,880 6'877,166 64.65 3'760,714 35.35
_-_--_
Pesca 59,637 56,238 3,399
_-_--_
Industrias manufactureras 943,954 646,869 68.53 297,085 31.47
| Suministodeeclecicdad, gasyagua 24181 21306 @M 2875 1e9
Construccion 559,306 539,627 96.48 19,679 3.52

Comercio al por mayor 120,881 72,914 60.32 47,967 39.68
| Comecodlpormenor US55 7SR 4564 GRS 5%
Hoteles y restaurantes 468,208 155,581 33.23 312,627 66.77
| Tems,amecycomunicacones MBS 7RS4 8% @I 1005
Intermediacion financiera 72,459 39,033 53.87 33,426 46.13
| Aclvdinmobl, empres.yaloulerss 616687 4389 o768 192 @R
Adm. pub. y defensa; p. segur .soc. afil 343,331 243,837 121.57 99,494 28.98
BCUEIE T
Servicios sociales y de salud 241,335 83,762 34.71 157,573 65.29
_-_--_
Hogares privados con serv. doméstico 318,455 16,585 .21 301,870 94.79
_-_--_
Actividad econdmica no especificada 348,368 184,217 52.88 164,151 4712

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/.
Elaboracion propia.

Cuadro N° 33
Pert: PEA Femenina de 14 y mas afos de edad, por rama de actividad, 2007

RAMA DE ACTIVIDAD

10'637,880 6'877,166 3'760,714 100
 Agr, ganederia, cazay sivioutura 242493 -_---
Pesca 59,637 56,238 0.82 3,399
| Eltacendemnasycarterss 133706 -_---
Industrias manufactureras 943,954 646,869 9.4 297,085 2.79
 Suminisito de eleticdad, gasyagua 24181 -_---
Construccion 559,306 5.26 539,627 7.85 19,679 0.18

Comercio al por mayor 120,881 72,914 1.06 47,967 0.18

Hoteles y restaurantes 468,208 4.40 155,581 2.26 312,627 2.94




Trans., almac. y comunicaciones
Intermediacion financiera

Activid. inmobil., empres. y alquileres

Adm. pub. y defensa; p. segur .soc. afil

Ensefianza
Servicios sociales y de salud

Otras activ. serv. comun. soc y pers.

Hogares privados con serv. doméstico

Organiz. y 6rganos extraterritoriales
Actividad econémica no especificada

Desocupado

848,916
72,459
616,687
343,331
610,159
241,335
335,250
318,455
567
348,368
474,266

7.98
0.68
5.80
3.23
5.74
221
3.15
2.99
0.01
3.27
0.56

763,564
39,033
417,389
243,837
253,764
83,762
183,281
16,585
340
184,217
315,920

11.10
0.57
6.07
3.55
3.69
0.00
267
0.24
268
2.68
459

85,352
33,426
199,298
99,494
356,395
157,573
151,969
301,870
227
164,151

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/.

Elaboracion propia.

0.80
0.31
1.87
0.94
3.35
1.48
1.43
2.84
0.00
1.54

Analizando la PEA urbana por rama de actividad econémica, tenemos que la rama de actividad,
compostura, repuestos, vehiculos automotores y motociclistas y efectos personales, concentran
la mayor PEA urbana, con 1'828,183, el 21.47% de la PEA urbana y el 96.39% de los
ocupados de esa rama a nivel nacional. De ellos, 885,394 son mujeres, que son el 48.43%
respecto de los hombres. Las siguen el comercio al por menor, con 1'509,143, el 17.72% dela
PEA urbana nacional. De ellos, las mujeres son 819,899, el 54.33% respecto a los hombres.
En la rama industrias manufactureras hay 884,688, el 10.39% de la PEA urbana nacional, de
los cuales, el 271,541 son mujeres, el 30.69% con respecto a los hombres. En las ramas en que
las mujeres son la mayoria de personas ocupadas con respecto a los hombres, en el rea urbana,
son: hoteles y restaurantes (66.34%), servicios sociales y de salud (65.61%), ensefianza
(59.48%), comercio al por menor (54.33%). Aparte de las trabajadoras del hogar que son el

95.12% (ver cuadro N° 34).

RAMA DE ACTIVIDAD

Agric., ganaderia, caza y silvicultura
Pesca

Explotacion de minas y canteras
Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas y agua

Construccion

Com., rep. veh. aut.,motoc. efect. pers.

Venta, mant. y rep. veh. aut. y motoc.
Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Hoteles y restaurantes

Trans., almac. y comunicaciones

Intermediacion financiera

TOTAL
10'637,880
2'342,493
59,637
133,706
943,954
24,181
559,306
1'896,602
207,206
120,881
1'568,515
468,208
848,916
72,459

Cuadro N° 34
Pera: PEA urbana de 14 y mas anos de edad, seglin sexo y rama de actividad econémica, 2007

URBANA

8514666
755900
51416
79712
884688
22199
508324
1828183
201459
117581
1509143
448446
812413
72132

%
80.04
3227
86.21
59.62
93.72
91.80
90.88
96.39
97.23
97.27
96.21
95.78
95.70
99.55

100

8.88

0.60

0.94
10.39
0.26

5.97
2147
237

1.38
17.72
5.27

9.54

0.85

HOMBRES
5247636
588638
48684
73790
613147
19412
490002
942789
182809
70736
689244
150939
728170
38837

%
61.63
77.87
94.69
92.57
69.31
8745
96.40
51.57
90.74
60.16
45.67
33.66
89.63
53.84

MUJERES %
3267030 38.37

167262
2732
5922

271541
2787
18322

885394
18650

46845

819899

297507

84243

33295

2213
5.31
743
30.69
12.55
360
4843
9.26
30.84
5433
66.34
10.37

4616 =



S hctid inmbi, empres. ydauleres 616687 60716 %22 7M1 40806 G139 167510 %261

Adm. pub. y defensa; p. segur .soc. afil 343,331 325806 94.90 3.83 229453 7043 96353  29.57

Servicios sociales y de salud 241,335 234192 97.04 2.75 80544 3439 153648 65.61

Hogares privados con serv. doméstico 318,455 297952 93.56 3.50 14539 488 283413  95.12

Actividad econémica no especificada 348,368 304190 87.32 3.57 166716  54.81 137474  45.19

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda. http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/.

Elaboracion propia.

La PEA rural, la rama de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, agrupa 1'586,593 personas,
que constituyen el 74.79% de la PEA rural nacional, de los cuales las mujeres son 321,689, el
20.28% con respecto a los hombres. Las otras ramas de actividad tienen muy bajos niveles de
participacion (ver cuadro N° 35).

Cuadro N° 35
Per(i: PEA rural de 14 y mas aiios de edad, segtin sexo y rama de actividad econémica, 2007

10'637,880 2123214 19.96 100 1629530  76.75 493684 23.25

Pesca 59,637 8221 13.79 0.39 7554 91.89 667 8.11

Industrias manufactureras 943,954 59266 6.28 279 33722 5690 25544  43.10

Construccion 559,306 50982 9.12 240 49625  97.34 1357 2.66

Comercio al por mayor 120,881 3300 273 0.16 2178 66.00 1122  34.00

Hoteles y restaurantes 468,208 19762 4.2 0.93 4642 2349 15120  76.51

Intermediacion financiera 72,459 0.4 0.02 59.94 131 40.06

Adm. pub. y defensa; p. segur .soc. afil 343,331 17525 5.10 0.83 14384 82.08 3141 17.92

Servicios sociales y de salud 241,335 7143 2.96 0.34 3218 4505 3925  54.95

Hogares privados con serv. doméstico 318,455 20503 6.44 0.97 2046 9.98 18457  90.02

Actividad econémica no especificada 348,368 44178 12.68 2.08 17501 39.61 26677  60.39

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA




4.2.5. Mujeres Desocupadas

Del conjunto de la PEA, 10'637,880, estan desocupadas 474,266 personas, que constituyen el
4.46% de la PEA. El INEI no ha publicado informacién sobre las mujeres desocupadas; sin
embargo, es posible llegar a esta informacién indirectamente, analizando el Cuadro seguin rama
de actividad econdémica, el mismo que registra la cantidad total de desocupados y la de hombres
desocupados.

Las mujeres son 33.39% (158,346) de la PEA nacional. En el caso de la PEA urbana nacional,
las mujeres constituyen el 36.52% (140,992), y en el caso de la PEA rural nacional, las mujeres
sonel 19.88% (17,354).

Cuadro N° 36
Pert: PEA de 14 y mas aios, desocupados diferenciados por sexo, 2007

TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
PEA 10'637,880 100 6'877,166 64.65 3'760,714 35.35
Desocupados/as Nacional 474,266 4.46 315,920 66.61 158,346 33.39
PEA URBANA NACIONAL 8'514,666 80.04 100 5'247,636 61.63 3'267,030 38.37
Desocupados/as Urbanos Nacional 386017 81.39 453 245025 63.48 140,992 36.52
PEA RURAL NACIONAL 2'123,214 19.96 100 1'629,530 76.75 493,684 23.25
Desocupados/as Rurales Nacional 88249 18.61 4.16 70895 80.34 17,354 19.66

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda. http://desa.inei.gob.pe/censos2007/tabulados/.
Elaboracién propia.

La informacién disponible sobre Lima metropolitana da cuenta de una variacion del desempleo
del 2004 al 2007: ha bajado de 11.4% en el 2005 a 7.2% en el 2007. Sin embargo, el
desempleo femenino, a pesar de la baja registrada, se mantiene y es mayor que el masculino.

Cuadro N° 37
Lima Metropolitana: distribucion de la tasa de desempleo por sexo, 2004- 2007

ANO 2004 2005 2006 2007
Hombre 9.4 9.6 6.8 6.1

Mujer 12 13.7 11.3 8.7
TOTAL 10.5 11.4 8.8 7.2

Fuente MTPE-DNPEFP. Encuesta de Hogares Especializada de Niveles de Empleo, setiembre 2007.
Elaboraciéon MTPE - Programa de Estadisticas y Estudios Laborales. Lima, noviembre 2008

5. Brecha Salarial entre hombres y mujeres

La brecha salarial significa que existen evidentes diferencias de ingresos entre mujeres y
hombres que laboran en los mismos grupos ocupacionales. En el Perl, para el afio 2007, las
mujeres peruanas en promedio ganaron 65.6% (722.30) de los ingresos de los hombres
(1,100.80), lo que representa que ganaron S/. 65.60 por cada S/. 100.00 que ganaron los
hombres (ver cuadro N° 38).



Para el 2007, en el Perl urbano, los hombres ganaron en promedio S/. 1,100.80 y las mujeres
S/. 722.30 (65% de los hombres). El diferencial de salarios es de 34.4%. En el periodo 2002-
2007, el diferencial de salarios entre hombres y mujeres no baj6 del 30%. En este periodo, las
brechas salariales oscilaron entre 40 y 34.4%. El mayor diferencial se dio el 2003, en que los
hombres ganaron S/. 1,058.50y las mujeres S/. 635.60 (ver cuadro N° 38).

Cuadro N° 38
Pert Urbano: Ingreso promedio por trabajo de la poblacién masculina y femenina, 2002 2007

ANO HOMBRE MUJER BRECHA SALARIAL % %

2002 978.5 666 68.1 31.9
2003 1,058.5 635.6 60.0 40.0
2004 963.4 593.9 61.6 38.4
2005 994.7 646.6 65.0 35.0
2006 1,030.3 656.6 63.7 36.3
2007 1,100.8 722.3 65.6 34.4

Fuente: INEI-ENAHO 2002-2007

Diferenciado por edades, en la poblacién de 14 a 24 afios, los salarios y la brecha salarial entre
hombres y mujeres son mas bajos; siendo un caso particular el afo 2003, en que las mujeres
ganan mas (S/. 473.60) que los hombres (S/. 449.40) (brecha inversa de 105%). La mayor
brecha en este rango de edad se da el 2005, en que las mujeres ganan el 83% del ingreso de los
hombres (ver cuadro N° 39).

En el rango de edad de 25 a 44, la brechas salariales se profundizan; siendo mayor en el 2003,
en que los hombres ganan S/. 1,140y, en promedio, las mujeres S/. 731.20; lo que constituye el
64% del salario de los hombres. En el rango de edad de 45 a més, las brechas se profundizan
aun mas, llegando las mujeres, el 2003, a ganar el 44% de los hombres de su misma edad, en
promedio, en el periodo 2002-2007, las mujeres de esta edad, ganaron en promedio 49.5% de
los que ganaron los hombres del mismo rango de edad (ver cuadro N° 39).

Cuadro N° 39
Pert Urbano: Ingreso promedio por trabajo, por grupos de edad y sexo, 2002 - 2007
(nuevos soles)
14 a 24 25a44 44 a mas
T H M % T H M % T H M %
2002 4395 4479 4286 96 9428 1,059.0 7948 75 9454 1,173.1 585.7 50%
2003 460.4 4494 4736 105 959.1 1,140.8 731.2 64  1,008.7 1,274.1 566.0 44%
2004 4182 4417 3883 88  886.3 1,032.1 698.0 68 918.9 1,150.9 547.5 48%
2005 4293 461.7 3842 83  930.8 1,072.8 756.1 70 944.9 1,167.1 608.6 52%
2006 466.8 493.4 430.1 87 913.3 1,033.3 7645 74 1,029.6 1,318.6 6104 46%
2007 4959 523.2 462.6 88 1,021.0 1,189.4 814.9 69 1,037.4 1,268.9 7194 57%

ANO

Nota: Para el célculo del ingreso promedio mensual se excluye a las personas con ingresos mayores a 25,000 soles mensuales.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2000 - 2008. Informe técnico 2009



5.1. Brecha Salarial y Educacion

El 2007, entre la poblacion que cuenta con educacién hasta primaria, los hombres y mujeres
ganaron en promedio S/. 491.00, muy cercano al salario minimo. En el periodo 2002-2007, las
brechas salariales en este nivel de educacién se amplian, el 2002 fue de 72% y el 2007 pasa al
61%;y el menor salario promedio se dio el 2003 (S/. 426.50).

En el nivel de educacion secundaria, las brechas son mas homogéneas, entre 63% y 67%. La
brecha més alta se da el 2007 (63%), y el salario més bajo fue el 2003 (S/. 628.40). Entre los
trabajadores con educacién superior, suben los salarios. Asi, el 2007 el salario promedio es de
S/.1,438.10; el delos hombresesde S/. 1,670.60y el de las mujeres de S/. 1,149.40; siendo
la brecha de 69%. La mayor brecha salarial en el nivel superior se da el 2003, en que las
mujeres ganan el 57% con relacién a los hombres. A pesar del mayor nivel de educacién, el
promedio de brecha salarial entre mujeres y hombres se mantiene alto, entre 57% y 69% (ver
cuadro N°40).

Cuadro N° 40
Perd Urbano: Ingreso promedio por trabajo, por nivel de educacién alcanzado y sexo.
2000 - 2007 y trimestre: 2007- 2008 (nuevos soles)

Ao HASTA PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

T H M % T H M % T H M %
2002 464.8 5422 391.3 72 637.2 7349 467.3 64 1,451.0 1,688.3 1,154.1 68
2003 426.5 523.5 333.3 64 628.4 719.8 4795 67 1,521.7 1,870.1 1,062.1 57
2004 4423 5459 34338 63 642.8 738.0 490.2 66  1,280.5 1,521.4 935.9 62
2005 449.8 5474 3438 63 642.8 738.0 490.2 66  1,280.5 1,521.4 935.9 62
2006 461.3 573.0 3589 63 675.0 783.0 504.8 64 1,387.5 1,619.8 1,072.3 66
2007 491.0 6171 379.3 61 7112 8326 525.6 63 1,438.1 1,670.6 1,149.4 69

" Incluye inicial o sin nivel.
Nota: Para el célculo del ingreso promedio mensual se excluye a las personas con ingresos mayores a 25,000 soles mensuales.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2000 - 2008.

5.2. Brecha Salarial en Lima Metropolitana

Analizando la PEA ocupada por sexo y rango de ingresos, encontramos que las mujeres son
absolutamente mayoria entre los trabajadores sin ingresos. Asi, el 2005, las mujeres sin
ingreso alcanzan al 7.2% (103,275) de la PEA femenina ocupada (1'434,374), mientras
que los hombres son el 1.9% (37,353) de la PEA masculina ocupada (1'965,938). El
2007, las mujeressiningresossonel 4.2% (65,366) de la PEA ocupada.

Enelrangodeingresos de 1,500 soles amas, la proporcion seinvierte. EI 2007, los hombres
sonel 20.5% (450,794)ylas mujeresel 11.2% (174,311). Enel rango de ingresos de 500
a999.99, ladistribucién es mas cercana, los hombres 43% y las mujeres 38% (ver cuadro
N°41).



Cuadro N° 41
Lima Metropolitana: Distribucion de la PEA ocupada por sexo segin rango de ingresos,
2005 - 2007 (en porcentajes)

Rango de Ingresos 2005 AL 2007"
(S1) H M T H M T H M T

Sin ingresos 1.9 72 42 26 6.3 42 20 42 29
Menos de 500 229 39.7 30.0 185 38.8 27.0 15.2 359 2338
De 500 a 999.99 43.2 34.4 39.5 440 34.6 40.0 43.0 38.0 40.9
De1,000a1,499.99  15.7 9.9 13.2 16.3 10.0 13.6 19.3 10.6 15.7
De 1,500 a mas 16.3 8.8 131 18.6 10.4 15.2 20.5 11.2 16.6
Total relativo 100 100 100 100 100 100 100 100 100
PEA ocupada 1'965,938 1'434,374 3400,312 2'123,503 1'533,157 3'656,660 2'198,995 1'556,345 3'755,340

" Preliminar Fuente: MTPE - DNPEFP. Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo. Setiembre 2005, octubre 2006
y setiembre 2007 Elaboracién: MTPE - Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL)

El machismo y la discriminacion hacia las mujeres son los principales motivos de la brecha
salarial: aun en el siglo XXI se sigue concibiendo al hombre como el proveedor de la familiay a la
mujer como ama de casa destinada al espacio doméstico, imagen que pesa en el/la empleador/a
al momento de decidir los sueldos de cada uno. Sin embargo, las modernas consideraciones
sobre ingreso minimo de referencia consideran dos salarios para sostener una familia.

En la determinacion del salario inequitativo de las mujeres, también influyen la desregulacion
laboral que incluye: trabajo sin contrato o con intermediacién laboral, largas jornadas de trabajo,
eventualidad en el puesto, menor agremiacion y el hecho de que los varones no comparten las
responsabilidades familiares.

5.3. Insercion en la estructura ocupacional:
Jerarquizacion y segmentacion horizontal

En Lima metropolitana, el nivel de jerarquizacién y calificacién de la mano de obra de las mujeres
marcha en desventaja en relacion con los hombres. EI 2007, el porcentaje de mujeres que se
desempefiaban como profesional, técnico/a, gerente/a o funcionario/a, representaba el 39.67 %
(249,261)y los hombres en la misma ocupacion, 488,595 (ver cuadroN°42). Sicomparamos
con el cuadro siguiente en esta misma ocupacion, las mujeres ganan el 69.1% que los hombres.
Es importante anotar que esta es la ocupacién donde la brecha salarial es menor, el salario
promedio de las mujeres es de S/. 1,748 y el promedio de los hombres es de S/. 2,531 (ver
cuadroN°43).

En la ocupacién de empleados de oficina, las mujeres constituyen el 44.49%; la brecha salarial
es de 92.5%, las mujeres ganan en promedio S/. 1,251 y los hombres S/. 1,352. Enel caso de
las trabajadoras de los servicios, las mujeres constituyen el 44.31%; la brecha salarial es de
71.3%, las mujeres ganan en promedio S/. 587 y los hombres S/. 823. En el caso de
vendedores, el porcentaje de mujeres sube a 62.78%; la brecha salarial es de 68.8%, en
promedio las mujeres ganan S/. 661 y los hombre S/. 961. En la ocupacién de trabajadoras del
hogar, las mujeres son el 95.32%; la brecha salarial es de 95.7%, las mujeres ganan en
promedio S/. 607 y los hombres S/. 634 (ver cuadro N° 42 y N°43).



Cuadro N° 42
Lima Metropolitana: Distribucion de la PEA ocupada por sexo seglin grupo ocupacional, 2007

HOMBRES MUJERES TOTAL

SrOrOCImACONE N

Profesional, técnico/a, gerente/a, administrador/a y funcionario/a 448,595 39.67 294,961 743,556

Vendedor/a 314,456 62.78 530,496 844,952

Artesano/a y operario/a 565,142 22.03 159,639 724,781

Conductor/a 248,486 6,877 255,363

Trabajador/a del hogar 8,796 95.32 178,971 187,767

" Preliminar " Para esta clasificacion, se ha adoptado el “Cdigo de Ocupaciones” (Adaptacién de la Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones. Revisada: CIUO - 88).

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo. Agosto 2004, setiembre 2005, octubre 2006 y

setiembre 2007. Elaboracién: MTPE - PEEL.

Cuadro N° 43
Lima Metropolitana: Distribucion del ingreso promedio nominal de la PEA ocupada
por sexo segun grupo ocupacional, 2004 2007 (en nuevos soles)

GRUPO 2004 2005 2006 2007

OCUPAGIONAL' 'y W Bs* T W M BS T W M BS T W M BS T

PEA ocupada 1,194 801 671 1,039 1,091 770 706 960 1,207 799 662 1,040 1251 897 72 1,106

E;"g;f::’a 1301 1349 97.0 1373 1,347 1,004 812 1227 1298 1213 935 1258 1352 1251 925 1,307

Agricult., Ganad.,

Pescad.,

Minerolay 752 325 432 693 890 232 261 795 831 466 561 790 986 563 571 938
cantero/a ”

g::{gg;a 700 341 481 714 406 569 701 640 481 752 625 708 319 451 670
_----------------

IT’abaja‘."?”a de 884 543 G614 744 795 554 0697 679 723 545 754 645 823 587 713 720
0S Serviclos

" Preliminar " Para esta clasificacion, se ha adoptado el “Cédigo de Ocupaciones” (Adaptacién de la Clasificacién Internacional Uniforme de

Ocupaciones. Revisada: CIUO - 88). ?Las cifras respecto a las mujeres son referenciales debido al poco niimero de casos encontrados
en la encuesta. Nota: Para el célculo de los ingresos se excluye a los TFNR. 3/ BS = Brecha Salarial.

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo. Agosto 2004, setiembre 2005, octubre 2006 y

setiembre 2007. Elaboracion: MTPE - PEEL.




Segmentacion Horizontal

La informacion disponible que tenemos es del 2006, en que se aprecia que en el rubro
profesionales y técnicos/as, las enfermeras y obstetrices son entre el 90% y 100%; las
profesoras y asistentas sociales son entre el 60% y 89%; en contraste con las arquitectas,
ingenieras, agronomas y pilotos de aviacion, que son entreel 0%y 10%.

Cuadro N° 44
Segmentacion Ocupacional Femenina

MUY ALTA ALTA MEDIA BAJA MUY BAJA
LY (90-100%) (60-89%) (40-59%) (10-39%) (0-9%)
fiaf i Arquitectas, Ingenieras
Profesionales Enfermeras Profesoras Quirmicos, Economistas, b oy o
y Técnicos/as Obstetrices Asistentes Sociales Traduct_oras Contadores, Agrénomos,
Laboralistas Médicos Pilotos de Aviacion
Jefes de Altos funcionarios
Gerentes/as dependencia Gerentes, Directores
Jefes de servicio Empresas Privadas
SaerEEES TellsfamisEs Bancarios, Cajeros  Inspectores,
Empleadas Mecanéaraf Agentes de vent Oficiales, Almaceneras, Jefas
ecanogratas gentes Ce Venias - - » yministrativos Administrativas
Confeccion
Trabajadoras b - A
8 Trabajadores Artes Gréficas, Agricultoras AIbamIes, HEEIES,
Agricolas y Costureras Textil » Avicultoras Carpinteros,
no agricolas EXIES Preparacion Electricistas
de alimentos
Empleadas FEIEER]
L meseras
Trabajadores/as del hogar Limpiadoras . y Lustrabotas Carteros
de los servicios Lavanderas Peluqueras Hzrsstglnea:ia © Lavadoras de auto ~ Veladoras
Planchadoras .
Guardias

Fuente: MTPE (2006). Tomado de http://www.mintra.gob.pe

5.4. Subempleo Femenino

La poblacion subempleada por horas (subempleo visible), es aquella poblacién que trabaja

menos de 35 horas a la semana, teniendo disponibilidad y deseo de trabajar mas horas.
Poblacién subempleada por ingresos (subempleo invisible), es aquella poblacién que tiene un
empleo (asalariado o independiente), que normalmente trabaja 35 horas o0 méas a la semana
pero cuyos ingresos son menores al valor de la canasta minima de consumo®.

Encontramos informacion sobre subempleo femenino sélo para Lima metropolitana en el
trimestre mayo-julio del 2007. En el caso de la poblacién subempleada visible, las mujeres
representan el 58.31% (415 mil 9). Este subempleo ha aumentado con respecto al mismo
trimestre del 2005 en que fue 56.10% (360 mil 4) (ver cuadro N° 45).

*|NEI-Encuesta Permanente de Empleo (EPE).



Cuadro N° 45
Lima Metropolitana: Poblacion subempleada por horas
(subempleo visible) por sexo (miles de personas).

Trimestre moévil: may-jun-jul 2005 - may-jun-jul 2007

SEXO
TRIMESTRE MOVIL TOTAL
HOMBRES MUJERES %
Mayo-junio-julio 2005 643,4 2830 360,4 56.10
Mayo-junio-julio 2006 6443 269,2 375,1 58.22
Mayo-junio-julio 2007 " 713,2 297,3 415,9 58.31

" Hasta noviembre del 2006 el marco muestral que utilizé la EPE fue el proveniente del Precenso 1999-2000. A partir de diciembre 2006,
en base a una evaluacion del nivel de representatividad de la muestra, se actualizo el marco y disefio muestral con el proveniente del 2005,
asegurando una mejor representatividad y mayor precision de los indicadores del mercado laboral.

Fuente: INEI-Encuesta Permanente de Empleo (EPE).

El caso subempleo invisible en el trimestre mayo-julio del 2007 fue 51.70% (835 mil 5); el
subempleo visible fue mayor que el del 2005, con el 50.02% (796 mil 2) (ver cuadro N° 46).

Cuadro N° 46
Lima Metropolitana: Poblacion subempleada por ingresos
(subempleo invisible) por sexo (miles de personas).

Trimestre maovil: may-jun-jul 2005 - may-jun-jul 2007

SEXO
TRIMESTRE MOVIL TOTAL
HOMBRES MUJERES %
Mayo-junio-julio 2005 1'591,8 795,6 796,2 50.02
Mayo-junio-julio 2006 1'574,9 786,5 788,4 50.06
Mayo-junio-julio 2007 " 1'616,2 780,7 835,5 51.70

" Hasta noviembre del 2006 el marco muestral que utilizé la EPE fue el proveniente del Precenso 1999-2000. A partir de diciembre 2006,
en base a una evaluacion del nivel de representatividad de la muestra, se actualizo el marco y disefio muestral con el proveniente del 2005,
asegurando una mejor representatividad y mayor precision de los indicadores del mercado laboral.

Fuente: INEI-Encuesta Permanente de Empleo (EPE).

5.5. Mujeres y Sector Informal*

Segln el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, “forman parte del sector informal los
trabajadores de las empresas de menos de 10 trabajadores, los independientes no calificados,
los trabajadores familiares no remunerados (TFNR) y los trabajadores del hogar, por la baja
productividad de las actividades que realizan, asi como por la ausencia de proteccién social
(afiliacion a seguro de salud, a sistema de pensiones, etc.), que las ubica en una situacion

precaria” .

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) viene discutiendo un nuevo indicador de analisis
de politicas laborales para agrupar a las personas empleadas bajo circunstancias relativamente
precarias, que enfocaria el problema no en aspectos formales legales, sino en aspectos reales.
En otras palabras, se trataria la vulnerabilidad y no la informalidad. Este concepto se acerca mas
alacomprensién de la realidad de la mayoria de las mujeres trabajadoras.

#exto tomado del Capitulo de Trabajo realizado por Rosa Guillén, del Informe Alternativo al Comité CEDAW, elaborado por CLADEM,
diciembre 2008.
?Informe Anual de la Mujer, 2007. La Mujer en el Mercado Laboral Peruano. Ministerio de Trabajo. Lima, julio 2008.



Desde 2003 en el Perl existe un régimen laboral especial para las microempresas que, en
general, consignan como minimo la mitad de los derechos de las trabajadoras y trabajadores de
la actividad privada comin®. Sin embargo, dado a que el porcentaje de microempresas que han
accedido a su reconocimiento formal es bastante bajo, puede indicarse que las trabajadoras de
este sector no alcanzan mayoritariamente a los derechos laborales minimos®.

Para 2007, del total de la PEA ocupada de mujeres en Lima metropolitana, el 64.5% se ubica en
el sector informal: 17.3% corresponde a trabajadoras de microempresas, 31.6% a
independientes no profesionales, 4.0% a trabajadoras familiares no remuneradas, 11.6% a
trabajadoras del hogar, practicantes y otras actividades. Respecto del 2005 se ha incrementado
en 0.9%. EI54.8% dela PEA ocupada masculina esta en el sector informal: comparado con el
2005, seve unadisminucionen 0.9%.

Los ingresos laborales en este sector son mucho més bajos que en el formal. Los hombres en el
sector formal reciben en promedio S/. 1,395.00 mensuales y en el informal S/. 517.00;
mientras que las mujeres en el sector formal reciben en promedio a S/ 1,082.00 y en el informal
aS/379.00.

5.6. El Trabajo Doméstico Remunerado

Seglin el MTPE®, existen 454 mil trabajadoras del hogar, de las cuales 228 mil laboran en Lima
metropolitana. Las organizaciones de trabajadoras del hogar, por su parte, estiman que el total
de personas en esta actividad esté sobre las 700 mil personas, casi todas mujeres. Es un trabajo
tipico de personas migrantes y se realiza usualmente en las ciudades mas grandes,
principalmente en las capitales de departamento y en Lima metropolitana.

Algunas regiones de la sierra son proveedoras del grueso de esta mano de obra. Se calcula que el
90% de las trabajadoras del hogar en Lima proceden de las regiones de Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Arequipa, Puno y Ancash. El 35% de las trabajadoras del hogar son nifias y
adolescentes: 12 a 18 afios de edad. Un 30% de ellas nova a la escuela.

El promedio de horas de trabajo del servicio doméstico es de 10 a 16 horas diarias y se ejerce con
muy pocos o nulos derechos, a pesar de lo estipulado por la ley N° 27986. No se reconocen las
horas extras, el trabajo realizado en domingos o feriados, vacaciones, gratificaciones y otros. El
sueldo promedio, seglin el Ministerio, es de 300 nuevos soles mensuales (90 ddlares
americanos), distante del minimo establecido. Muchas realizan su labor y pernoctan en la casa
en la que sirveny reciben alimentacion de sus patrones/as.

Son, en muchos casos, el Ultimo eslabon de la cadena de multiple explotacién y opresién de la
sociedad, ya que sus empleadores/as son muchas veces personas de bajos recursos que no
pueden pagarles més por sus servicios ni regularse por las normas protectoras de derechos. Pero
si este trabajo existe es porque para algunas personas es una alternativa ante la falta de techo,
comida y dinero para poder desenvolverse en la vida urbana moderna. Con la apariciéon de los
services sin control de los inspectores de trabajo, la subcontratacién de mujeres trabajadoras del

# Corresponde a la Ley N° 28015 denominada Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa y su reglamento.
** DADOR TOZZINI, Ma. Jennie, op. Cit.
** Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en el Perd.



hogar, se les retiene los documentos de identidad y disminuyen y empeoran sus condiciones de
trabajo.

Conforme lo establece la Ley N° 27986 y su Reglamento D.S. N° 15-03-TR, las trabajadoras del
hogar, son personas al servicio del hogar, que efectlan labores de aseo, cocina, lavado,
asistencia, cuidado de nifios/nifias y demés, propias de la conservacién de una residencia o casa
habitacion y del desenvolvimiento de la vida de un hogar, que no signifiquen lucro o negocio para
el/laempleador/a o sus familiares.

Estas personas tienen legalmente acceso a varios derechos: Pago de la CTS (Compensacién por
Tiempo de Servicios), equivalente a 15 dias de remuneracién por cada afio de servicio o la parte
proporcional de dicha cantidad, por la fraccién de un afio y sera pagada directamente por el/la
empleador/a al trabajador/a, al terminar la relacién laboral, dentro del plazo de 48 horas.
También podréa pagarse al finalizar cada afio de servicio con caracter cancelatorio.

Riesgos cubiertos: que considera a las trabajadoras del hogar, como afiliadas regulares del
Seguro Social de Salud, siempre que laboren una jornada minima de cuatro (4) horas diarias. El
aporte minimo se calculara, en base a la remuneracion minima vital.

Vacaciones: las trabajadoras del hogar, tienen derecho a un descanso anual, remunerado de 15
dias, luego de un afio continuo de servicios. El récord trunco serd compensado a razén de
dozavos vy treintavos de la remuneracién, tanto como meses y dias computables hubiera
laborado respectivamente.

Gratificaciones: las trabajadoras al servicio del hogar, tienen derecho a una gratificacion por
Fiestas Patrias y a otra por Navidad. Las gratificaciones seran abonadas en la primera quincena
de los meses de julio y diciembre. EI monto de la gratificacién es equivalente al 50% de la
remuneracion mensual.

Las trabajadoras del hogar, deberan extender constancia de los pagos que reciben, lo que servira
como prueba del otorgamiento de la remuneracion. Las caracteristicas minimas del mismo seran
fijadas por el Ministerio de Trabajo.

Elincumplimiento del pago, con la periodicidad pactada, origina el pago de los intereses legales,
establecidos por el Decreto Ley N° 25920 o la norma que la sustituya. Dichos intereses, se
generaran a partir del dia siguiente previsto para el pago, hasta el dia en el cual, este se haga
efectivo. EI monto de las gratificaciones, previstas en el articulo 13°de la ley, se paga teniendo en
cuenta los requisitos, la proporcionalidad, el tiempo de servicio, la oportunidad de pago y los
aspectos sobre la gratificacién trunca, sefialados en la Ley N° 27735% o en las normas
reglamentarias que la sustituyan.

Las trabajadoras del hogar, podran renunciar al empleo, dando un pre aviso de 15 dias habiles
laborables. El/la empleador/a podra exonerarla de este plazo. Asi mismo, por la naturaleza de
confianza, el/la empleador/a, podra separar del empleo al/la trabajador/a sin expresién de causa,
dandole un pre aviso de 15 dias o pagandole una indemnizacién equivalente a la remuneracion
total de 15 dias, si prescindiera de este pre aviso. Conforme a la consulta efectuada, los
trabajadores del hogar, al cese de la relacion laboral, tienen derecho solo al pago de CTS y de
vacaciones o gratificaciones truncas, de ser el caso.

% Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad privada por fiestas patrias y navidad.
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6. El Trabajo de Mujeres en la Legislacion Labora

6.1. Tendencia general

Desde finales de la década pasada se establecieron legislaciones especiales para promover las
exportaciones, las que incluyen, entre otras, regimenes de trabajo especiales; que afectan
principalmente a las trabajadoras en la agricultura y en la confeccién textil. Estos fueron
ampliados por el Congreso el 23 de junio 2006 hasta 2020. Este régimen especial amplia la
jornada de trabajo, reduce derechos de vacaciones, de maternidad y otros. Organizaciones de la
sociedad civil preocupadas por las condiciones discriminatorias de las trabajadoras de la
agroexportacién han elevado una demanda al Comité del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Se mantienen y amplian procesos de descentralizacién y externalizacion productiva, y
tercerizacion de contratos de trabajo, lo que promueve el incremento del trabajo a domicilio,
trabajo auténomo, intermediacion o cesién de mano de obra y subcontratacién entre empresas?.
Un rasgo importante en la subcontratacion entre empresas es que la empresa principal o usuaria
conserva la imagen comercial, es decir, el/a consumidor/a desconoce cuéles empresas
contratistas participaron en el proceso productivo de los bienes o servicios y mucho menos si
estas empresas cumplen con el respeto de los derechos laborales. Esto complica los mecanismos
de control social o ciudadano sobre el cumplimiento y respeto de los derechos laborales en las
cadenas de produccién.

6.2. Normas nacionales especificas

Estos nuevos modos de contratacién de trabajo han generado un conjunto de conflictos laborales
que dieron lugar a un ajuste de la legislacién. El Congreso promulgé la Ley 29245 (24-06-
2008) que establece, entre otros, responsabilidad solidaria, al menos respecto de obligaciones
de origen legal: vacaciones, remuneraciones, descansos, jornada maxima, CTS, etc. Sin
embargo, el Ejecutivo dio el Decreto Legislativo N° 1038 (19-06-2008) y su reglamento DS N°©
006-2008- TR (12-09-2008) que introducen otros cambios que limitan las obligaciones
establecidas en la Ley No 29245, entre ellas la responsabilidad solidaria, redujo el &mbito de
aplicacion a los/las trabajadores/as de los gremios mas fuertes (donde hay pocas mujeres) que
han exigido la dacién de esta regulacion (sector minero y de construccion civil), a fin de
responder a sus exigencias (justas por cierto). Intencionalmente, la norma excluye a otros
sectores donde el uso de la subcontratacion es también masivo: telecomunicaciones,
electricidad, saneamiento, exportaciones, etc., en todos estos la actividad no se realiza
propiamente en un “establecimiento”. Ademas, estas normas establecen garantias minimas sélo
a situaciones de uso fraudulento de los mecanismos de descentralizacion productiva incluida la
tercerizacion. Al respecto ver la diferencia entre tercerizacién e intermediacion (anexo 1).

%" Parte del texto fue tomado del Capitulo de Trabajo realizado por Rosa Guillén, del Informe Alternativo al Comité CEDAW, elaborado por
CLADEM-Perd, diciembre 2008.

8 Subcontratacion de trabajo ofertado ya no por la empresa principal, sino por pequefias empresas que tiene posibilidades de contratacion
més flexible de personal segun las demandas del mercado.



El Decreto Legislativo N° 1086 (30 de junio 2008), nueva Ley de Mype? promulgada en el
marco de las facultades legislativas otorgadas al Ejecutivo, recorta los derechos laborales de
miles de trabajadoras y trabajadores de las pequefas y medianas empresas en el pais. Bajo el
supuesto de apoyar la formalidad e incorporar a las/los trabajadoras/es de las micro y pequefas
empresas a los derechos laborales basicos, reduce los estdndares de proteccion laboral
nacionales y extiende el régimen laboral especial para empresas de hasta 100 trabajadoras/es.
Se busca reducir derechos laborales en las medianas empresas que ahora, con la norma, se
llamaran pequefias y usaran el régimen laboral con menores derechos; lo mas grave de este
régimen es que deja de sertemporal y se convierte en permanente, sin introducir mecanismos de
evaluacién para saber si en verdad la reduccién de derechos ha logrado formalizar a los
informales. Los costos laborales no son los elementos que explican la informalidad; por lo tanto,
no se justifica recurrir a la rebaja de derechos laborales como mecanismo de promocién de las
microy pequefas empresas.

La Ley N° 27986, Ley de Trabajadoras del Hogar, y su reglamento el Decreto Supremo 015-
2003/TR, si bien traen algunas mejoras puntuales, como precisar que la jornada de trabajo
méxima sera de 8 horas diarias efectivas, establecen un régimen laboral que reconoce a estas
trabajadoras la mitad de los derechos reconocidos a otros/as trabajadores del régimen privado,
que desarrollan estas funciones en el &mbito privado: 15 dias de vacaciones, medio sueldo por
concepto de gratificacion en Navidad y Fiestas Patrias, medio sueldo de compensacién por afio
trabajado, entre otros.

Después de varios afios de presion de las organizaciones feministas y de mujeres, el 16 de marzo
de 2007, el Congreso de la Republica promulgé la Ley de lgualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, Ley N° 28983, que establece el marco normativo, institucional y de
politicas publicas en los ambitos nacional, regional y local, para garantizar a mujeres y hombres
el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia,
impidiendo la discriminacién en todas las esferas de su vida, publica y privada, propendiendo a
la plena igualdad. El Articulo 6°, inciso f), ademas de establecer la garantia del derecho a un
trabajo productivo, ejercido en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana,
en el que se incorporen medidas para prevenir la discriminacién laboral en el acceso al empleo,
formacién, promocién y condiciones de trabajo, e idéntica remuneracion por trabajo de igual
valor; incluye entre los derechos laborales la proteccién frente al acoso sexual y la armonizacion
de las responsabilidades familiares y laborales. El Articulo 6°, inciso h), establece el garantizar
un trato no discriminatorio a las trabajadoras del hogar.

Es una Ley Marco que constituye un avance y se estd promoviendo su reglamentacion e
implementacion. EI MIMDES, como ente rector, debe desarrollar y garantizar politicas de avance
de la mujer a fin de lograr la real igualdad de oportunidades en el &mbito laboral, educacional y
de salud, que se dirijan a la igualdad de salario, la permanencia escolar y maternidad segura y
saludable®. La Adjuntia para los Derechos de la Mujer de la Defensorfa del Pueblo, encargada de
elaborar los informes de avance y cumplimiento de esta Ley, no ha incluido en su primer informe,
el tema referido al trabajo.

% Datos tomados del articulo de PLADES. Ley Mype implica un serio retroceso en materia laboral al reducir los derechos laborales de los
trabajadores peruanos.
*Balance del MIMDES. Cladem Perdi. Lima, julio 2008



El Decreto Ley N° 22342, orientado a incentivar la exportacion no tradicional, incluye un
régimen laboral de contratacion temporal. La exportacién no tradicional contrata el 16% del
trabajo eventual. Entre el 2004 y el 2006, estos contratos han aumentado de 900 mil a un
millén 200 mil trabajadores, registrados en el Ministerio de Trabajo®'. Ley N° 27360, octubre del
2000, para promover la exportacion, ademéas de exoneraciones tributarias y otros beneficios,
incluye un régimen laboral promocional para esta actividad. Los y las trabajadoras carecen de
beneficios sociales basicos: se establece menores remuneraciones que el sector privado - al
incluir las gratificaciones y la compensacién por tiempos de servicios como parte de las mismas-,
el derecho a gozar la mitad de las vacaciones que los demas trabajadores del régimen general de
la actividad privada y la tercera parte del monto indemnizatorio en caso de despido laboral
arbitrario; tienen mas dificultades para acceder a la prevision social y de salud. Pueden darse
jornadas acumulativas, sélo se paga sobretiempo cuando el plazo del contrato exceda en
promedio los limites maximos previstos por la Ley, frente al méximos de 8 horas diarias 0 48
horas semanales del régimen de la actividad privada.

La Ley N° 27626y su reglamento regula la intermediacion laboral o concesién de mano de obra,
que da lugar a la subcontratacion laboral entre empresas. Este problema se agrava en el caso de
las mujeres, las que constituyen un amplio porcentaje de la mano de obra empleada (40% de la
PEA ocupada en la agriculturay 80%, especificamente, en las plantas de esparragos)®.

6.3 La Ley de Igualdad de Oportunidades

La Ley de Igualdad de Oportunidades sefiala que tiene como objetivo ser el marco normativo,
institucional y de politicas publicas para garantizar el ejercicio del derecho de hombres y mujeres
a la igualdad, dignidad, libre desarrollo y autonomia. Define sus competencias en los niveles
locales, regionales y nacional y es el marco para las politicas a favor de las mujeres dentro de lo
que deberia ser una reforma del Estado pensando en ellas; garantiza el derecho a un trabajo
productivo ejercido en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana®.

La ley tiene un articulo expreso en el que define trece lineamientos para el Ejecutivo, en sus tres
niveles, en relacion a la participacién plena; mecanismos de vigilancia; perfeccionamiento del
sistema estadistico, incorporando datos desagregados por sexo, etnia, discapacidad, edad. Para
garantizar una mejor administracién de justicia da tres lineamientos fundamentales; uno, de
garantia para el acceso a la justicia, de politicas para procedimientos justos, efectivos y
oportunos para la denuncia y sancién; y otro, para el desarrollo de programas de formacion en
género, interculturalidad y derechos humanos para el personal y las/los funcionarias/os.

*! Oficina de Estadisticas del Ministerio de Trabajo.

%2 EI MTPE no consigna datos sobre este sector.

®la Ley de lIgualdad de Oportunidades en relacion al empleo el articulo 6 sefiala en su inciso f) Garantizar el derecho a un trabajo
productivo ejercido en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a evitar
cualquier tipo de discriminacion laboral, entre mujeres y hombres, en el acceso al empleo, en la formacidn, promocién y condiciones
de trabajo, y en una idéntica renumeracidn por trabajo de igual valor. Se incluye entre los derechos laborales la proteccion frente al
hostigamiento sexual y la armonizacion de las responsabilidades familiares y laborales. En el inciso g) senala Promover la formalizacion
de las trabajadoras y los trabajadores de la economia informal en las zonas urbano y rurales y el inciso h) Garantizar el trato no
discriminatorio a las trabajadoras del hogar.



6.4 Normas Internacionales

En el plano internacional el Estado peruano ha ratificado los siguientes Convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): el 100 (exige la igualdad de remuneracién para
hombres y mujeres por trabajo de igual valor desempefado); el Convenio 111 (combate la
discriminacion en el empleo y ocupacién); y el 156 (establece consideraciones especiales para
trabajadoras/es con responsabilidades familiares). Asimismo, el Perd firmé pero alin no ratificé el
Convenio 183 OIT sobre Proteccion a la Maternidad.

En febrero del 2002, la OIT aprobd el Convenio 183 sobre proteccion a la maternidad, en el que
se amplia el concepto de madre, de hijo e incluye a todas las mujeres empleadas, incluidas las
que desempefian formas atipicas de trabajo dependiente. El Pert vot6 a favor de este Convenio;
sin embargo, alin esta en tramite en el Congreso de la RepUblica®, el proyecto de Ley N° 138-
2006 presentado por el Poder Ejecutivo para su ratificacién. Mientras tanto, es vigente el
Convenio 103, ratificado por el Perd, aunque se cerr6 al adoptarse la nueva version. Sin
embargo, estas normas protectoras de la maternidad alcanzarian sélo a algunas de las mujeres
empleadas en el sector formal (no todas cuentan con beneficios laborales, a pesar de trabajar por
aflos), pues el informal esté definido por la carencia del cumplimiento de estas normas.

Por otro lado, el acoso sexual esta proscrito en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Convencién Belem do Para, Tratado
Internacional de Derechos Humanos con rango constitucional, asi como por la Ley N° 27942
(febrero 2003), Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual (sefiala procedimientos
administrativos para la investigacion y sanciéon de actos de acoso sexual en los centros de
trabajo, instituciones educativas e instituciones policiales y militares) y su Reglamento, el D. S.
010-2003-MIMDES. Si bien la normatividad nacional tiene algunas deficiencias, como por
ejemplo no considerar el acoso como un ilicito penal, o no haber recogido la inversion de la carga
de la prueba (que la obligacién de probar que no se incurrié en actos de acoso recaiga en el
demandado); es importante que el Estado Peruano vigile minimamente su cumplimiento™.

El nuevo Texto de Procedimientos Administrativos del MTPE, vigente desde el 18.09.2006, ha
establecido una serie de procedimientos, entre los cuales se incluye un registro de informe de los
procedimientos instaurados por hostigamiento sexual y de las sanciones impuestas. Se sefiala
que el informe debe presentarse dentro de los 30 dias siguientes contados desde la fecha de la
resolucion que pone fin al procedimiento de hostigamiento sexual. El trdmite es gratuito y su
aprobacién es automatica.

La Ley de Igualdad de Oportunidades, aprobada en marzo del 2007, marca un hito en la historia
del movimiento de muijeres, no sélo en el Per(i sino en la Region™®. Las organizaciones de mujeres

** En: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2006. nsf

* Encuanto a la tipificacién del acoso sexual como delito se esté tramitando en el Congreso de la Republica el proyecto de ley
N° 00208/2006-CR cuya redaccion incluye el acoso sexual tipico o de jerarquia y el acoso sexual atipico, también denominado
“ambiente hostil”, que se produce entre quienes no existe relacion de jerarquia o dependencia. La modalidad del acoso sexual tipico
es considerada como un agravante del delito. Después de dos afios de presentado el proyecto de ley, se encuentra en Comisién de
Justicia y Derechos Humanos.

*E proceso de aprobacion duré cinco afos: dos gobiernos, cuatro legislaturas, cuatro ministras del Promudeh y del MIMDES, cerca de
una decena de congresistas y diversas organizaciones que en distintos momentos trabajaron a favor de esta ley.



y feministas peruanas volvieron a colocar en la agenda regional una innovacién en lo
concerniente a la ampliaciéon de derechos para las mujeres. Es, después de la aprobacién de la

Ley de Violencia Familiar en la década de los 90, la norma més relevante para las mujeres.

Hay que sefialar que el tema de la igualdad de oportunidades pasé a ser un punto central en la

agenda de las mujeres desde el 2001. Casi todas las agendas sindicales, regionales, rurales,

municipales, recogen la necesidad de una ley de igualdad de oportunidades con equidad.

Cuando se iniciaron las rondas de conversaciones, para el Acuerdo Nacional, las mujeres de
organizaciones invitadas por el Presidente Toledo presentaron un documento que tenia como eje
central el tema de la igualdad de oportunidades. Por ello en el 2002, la Décimo Primera Politica
de Estado™ a favor de las mujeres se denomind Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.En ella se comprometieron a dar prioridad efectiva a la igualdad de
oportunidades reconociendo en nuestro pais las diversas expresiones de discriminacién y de

inequidad. Es asi que la nueva ley contaba ya con un aval del Acuerdo Nacional.

7. Conclusiones

+ El'modelo neoliberal, imperante en la década de los 90, flexibilizé el trabajo, lo que condujo a

la reduccién de derechos laborales e incremento del empleo precario, principalmente de las

mujeres.

El transito a la democracia no signific6 cambios en la politica econémica: los nuevos
gobiernos no se hicieron responsables de la desestabilizacion econémica ni consideraron que
este modelo facilita la fuga de capitales; tampoco se interesan porque se redistribuyan o
mejoren las condiciones de vida de la poblacién en general y, en particular, de las mujeres. No
se dio una decidida recuperacién de derechos, especificamente en el campo laboral: la
resistencia de los gremios empresariales ha detenido por seis afios el debate y aprobacion de
la Ley General de Trabajo, la cual es una exigencia de las/los trabajadoras/es.

La Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI), agrupa a 6'221,583 mujeres (69.06% de la
PET, en contraste con el 30.94% de hombres). Ademés, porque dentro de la PET femenina
(9'982,297), la PEI femenina es el 62.33% y la PEA femenina es el 37.67%. Esta
informacion es importante a tener en cuenta en las propuestas de valorizacion del trabajo
doméstico, asi como en la exigencia de pedir la medicion del tiempo de trabajo de las mujeres
para su consideracion en las cuentas satélites del presupuesto de la Republica. La
consideracion de un alto porcentaje de mujeres en la PEIl oculta su condicién de
desocupadas.

Del conjunto de la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA), las mujeres constituyen el
35.35%. En todos los departamentos, la PEA masculina es mayor que la femenina. Lima
metropolitana concentra la mayor PEA del pais, de la cual las mujeres constituyen 3'762,648

3 pcuerdo Nacional. Décimo Primera Politica, 22 de julio del 2002.



(40.58%);y, respecto de la PEA femenina nacional, Lima metropolitana concentra el 40.60%.

Vista por grupos de edad, la mayor PEA se concentra en el rango de 14 a 29 afios de edad. El
36.59% de ella corresponde a mujeres. La menor concentracion se da en el rango de 60
afios a mas, el 6.05% de la PEA femenina nacional.

A nivel nacional, el mercado de trabajo agrupa a 3'760,714 mujeres, de las cuales el
95.79% estéd ocupada y sélo el 4.21% es considerada desocupada. Lima Metropolitana
(Provincia de Lima y la Region del Callao) agrupa el 35.37% de la PEA nacional. Las
mujeres de Lima metropolitana son el 40.58% con relacién a los hombres. Con relacién a la
PEA femenina nacional, Lima metropolitana concentra el 40.60%. Esto debido al excesivo
centralismo que concentra casi todas las actividades econémicas y de mercado.

La PEA nacional del sector rural alcanza a 2'123,214, de los cuales las mujeres son el
23.25%. De la PEA rural ocupada (2'034,965), las mujeres constituyen el 23.41%. Entre
la PEA desocupada (88,249), las mujeres sonel 19.66%.

Analizando la PEA por categoria ocupacional, las trabajadoras familiares no remuneradas
constituyen el 51.36% de esta categoria. En el area urbana ascienden a 59.14% y en el rural
a 45.62%. El que haya una menor proporcion de mujeres en el area rural se explica porque
en el campo las y los jévenes participan mas como Trabajadores/as Familiares No
Remunerados (TFNR) en las actividades. El 94.79% de la categoria trabajadoras del hogar
son mujeres y el 33.39% de la categoria desocupados son mujeres. En la categoria
empleador/a/ patrén/a, las mujeres constituyen el 1.59% de la PEA femenina.

En el Pert existen evidentes diferencias de ingresos entre mujeres y hombres que laboran en
los mismos grupos ocupacionales. Para el afo 2007, las mujeres peruanas en promedio
ganaron 65.6% de los ingresos de los hombres, lo que representa que ganaron S/. 65.60 por
cada S/. 100.00 que ganaron los hombres. Diferenciado por edades, en la poblaciénde 14 a
24 afos, los salarios y la brecha salarial entre hombres y mujeres son mas bajos. En el rango
de edad de 25 a 44 afos, la brechas salariales se profundizan. En el rango de edad de 45 a
mas, las brechas se profundizan ain mas, en el periodo 2002-2007, las mujeres de esta
edad, ganaron en promedio 49.5% de los que ganaron los hombres del mismo rango de
edad. A pesar del mayor nivel de educacion, el promedio de brecha salarial entre mujeres y
hombres se mantiene alto, entre 57% y 69%.

El machismo y la discriminacion hacia las mujeres son los principales motivos de la brecha
salarial; alin en el siglo XXI se sigue asociando al hombre como el proveedor de la familiay a
la mujer como ama de casa destinada al espacio doméstico. Sin embargo, las modernas
consideraciones sobre ingreso de referencia consideran dos salarios para sostener una
familia. También influye la desregulacion laboral que incluye: trabajo sin contrato o con
intermediacion laboral, largas jornadas de trabajo, la eventualidad en el puesto, la menor
agremiaciony el que los hombres no comparten las responsabilidades familiares.

En Lima metropolitana, el nivel de jerarquizacion y calificacién de la mano de obra de las
mujeres marcha en desventaja en relacién con los hombres. EI 2007, el porcentaje de



mujeres que se desempefaban como profesional, técnico/a, gerente/a o funcionario/a,
representaba el 39.67%. En la ocupacion de empleados de oficina, las mujeres constituyen
el 44.49% y la brecha salarial es de 92.5%. En el caso de las trabajadoras de los servicios,
las mujeres constituyen el 44.31% vy la brecha salarial es 71.3%. En el caso de vendedores,
el porcentaje de mujeres sube a 62.78% y la brecha salarial es de 68.8%. En la ocupacién
trabajadoras del hogar, las mujeres son el 95.32% y la brecha salarial es de 95.7%. En Lima
metropolitana, el 2007, el subempleo visible femenino (por horas), representa el 58.31% y
el subempleo invisible femenino, representa el 51.70%.

En Lima metropolitana, el 2007, del total de la PEA ocupada femenina el 64.5% se ubica en
el sector informal: 17.3% corresponde a trabajadoras de microempresas, 31.6% a
independientes no profesionales, 4.0% a trabajadoras familiares no remuneradas, 11.6% a
trabajadoras del hogar, practicantes y otras. Los ingresos laborales en este sector son mucho
mas bajos que en el formal. Las mujeres en el sector formal reciben en promedio a S/
1,082.00yenelinformala S/379.00.

La Ley de Igualdad de Oportunidades, conquistada por las organizaciones feministas, genera
la exigibilidad de un marco normativo institucional y de politicas publicas para garantizar el
ejercicio del derecho de mujeres y hombres a la igualdad, dignidad vy libre desarrollo de la
autonomia. Incorpora un conjunto de medidas para evitar cualquier tipo de discriminacion
laboral entre mujeres y hombres, en el acceso al empleo, en la formacién, promocién y
condiciones de trabajo; y una idéntica remuneracion por trabajo de igual valor. Se incluye
entre los derechos laborales, la proteccién frente al hostigamiento sexual y la armonizacion de
las responsabilidades familiares y laborales.
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ANEXO N° 1
Nuevas Formas de Contratacion en el Pert
Diferencias Actuales entre Intermediacion y Tercerizaciéon®

INTERMEDIACION TERCERIZACION

- Tiene poder de direccion Sdélo hay coordinacion
emoresa uéuaria y fiscalizacion sobre de una empresa a otra.
P el personal. No hay poder de direccion.

Estan obligadas a firmar No hay ninguna
Garantias una carta fianza por carta fianza
os derechos laborales. ni otra garantia.

Incorporacién en

las planillas si hay

desnaturalizacion
y multas

Sanciones Idem

* Diferenciacién que se hace en la Revista Andlisis Laboral, Vol. XXXII, Nro. 369, marzo 2008, p. 1




ANEXO N° 2
Cuadro Comparativo entre la Ley Marco del Empleo Publico,
el Proyecto de la Comision de Trabajo y los tltimos Decretos Legislativos*

* Autoridad Nacional de Servicio Civil (D. Leg. 1023)

Decreto Legislativo 1023 Ley Marco del Empleo Publico™ Pyto. de La Comision de Trabajo

* Gerentes Publicos (D. Leg. 1024)

Decreto Legislativo 1024 Ley Marco del Empleo Publico Pyto. de La Comision de Trabajo

* Elaborado por Leopoldo Gamarra, abogado laboralista.
» Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, promulgado el 18 de febrero del 2004




¢ Capacitacion y Evaluacion (D. Leg. 1025)

Decreto Legislativo 1025 Ley Marco del Empleo Publico Pyto. de La Comisién de Trabajo

* Régimen Especial para Gobiernos Regionales y Locales (D. Leg. 1026)

Decreto Legislativo 1026 Ley Marco del Empleo Publico Pyto. de La Comision de Trabajo




* Autoridad Nacional de Servicio Civil (D. Leg. 1023)
Decreto Legislativo 1023 Ley Marco del Empleo Publico™ Pyto. de La Comision de Trabajo

* Gerentes Publicos (D. Leg. 1024)

Decreto Legislativo 1024 Ley Marco del Empleo Publico  Pyto. de La Comisién de Trabajo

* Capacitacion y Evaluacion (D. Leg. 1025)

Decreto Legislativo 1025 Ley Marco del Empleo Publico Pyto. de La Comision de Trabajo

* Régimen Especial para Gobiernos Regionales y Locales (D. Leg. 1026)

Decreto Legislativo 1026 Ley Marco del Empleo Publico Pyto. de La Comisién de Trabajo




ANEXO N° 3
Foro Agenda Parlamentaria V Sesion, 13 de abril del 2007
Intervenciones*

DIANA MILOSLAVICH TUPAC
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan

De la lectura y estudio del proyecto de Ley General del Trabajo hemos preparado una propuesta
sobre las materias omitidas referidas a las trabajadoras.

Una primera observacién que queremos hacer es, con relacion a la Ley de lgualdad de
Oportunidades, que en su articulo 4°, numeral 3), vigente desde el 17 de marzo, especifica que
en sus diversas expresiones de poder y niveles de gobierno, el estado debe incorporar y promover
el uso inclusivo del lenguaje en todos los documentos que se elaboren, lo cual involucra también
a este texto que solamente se refiere al universo de los trabajadores. Por eso pedimos una
revision total de la Ley General del Trabajo con un lenguaje inclusivo que haga referencia a la
existencia de las mujeres trabajadoras.

En el articulo 42° el proyecto expresa un entendimiento tradicional al establecer un vinculo
afectivoy legal entre un hombre y mujer tan sélo por los supuestos derivados del matrimonio: No
seré considerado extranjero aquel trabajador que tenga cényuge peruano, desconociendo asf la
importancia y extension de las uniones de hecho como situaciones juridicas de las cuales
se derivan derechos. Expresamente nuestro ordenamiento reconoce el servinacuy por la
Constitucion Politica del Estado y el Codigo Civil de 1984, en materia de esto y sosteniendo las
relaciones de hecho, sobre todo de mujeres en zonas de frontera. Estamos planteando que se
incorpore en el articulo 42°: “que tenga cédnyuge o conviviente en una reunién de hecho”.

Luego, en el primer parrafo del articulo 65°, del proyecto limita a extensién de las condiciones de
trabajo més favorables a favor de las trabajadoras de empresas de intermediacién laboral solo
durante el tiempo que dure el destaque de las mismas en la empresa usuaria, afectando asf la
percepcion de aquellos beneficios derivados de una causal de suspension de labores que afectan
a las mujeres cual es la maternidad y descanso pre y postnatal durante el cual las trabajadoras
destacadas en una empresa usuaria verian afectada la percepcién de tales condiciones por no
encontrarse en un destaque efectivo o se darfa por terminado el destaque.

Nétese la importante participacién de mujeres en empresas de intermediacién laboral dedicadas
a la prestacién de servicios de limpieza y mantenimiento que se verian afectadas por una
omisién como la advertida.

Por eso estamos planteando que a esto se agregue en el articulo 65°, incluyendo aquellas
situaciones de suspension de labores.

En el articulo 94°, a favor de mujeres con responsabilidades familiares, tan solo el supuesto de
capacitacién laboral juvenil a aquellos otros topes de contratacién establecidos en el proyecto,

* Publicado en: Ley General del Trabajo concertando voluntades una experiencia de didlogo social
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tales como los establecidos en el articulo 63°, en los supuestos de contratacién por
intermediacién laboral. ¢éQué es lo que estamos planteando nosotros en este articulo 94°7.
Nosotros/as planteamos un agregado que diga: “Dicho limite podra incrementarse en un 10%
adicional siempre y cuando este Ultimo porcentaje esté compuesto por jovenes madres con
responsabilidades familiares”. En este articulado, que es muy importante porque prevé las
responsabilidades familiares, serfa importante especificar el caso de las madres jovenes. En los
articulos 118° y 130°, sobre modalidades formativas, nos parece que la extension en la
aplicacién de aquellos beneficios y derechos sobre modalidades formativas a una trabajadora
por condiciones derivadas de su género, tales como la no terminacién de sus convenios en razén
del embarazo, maternidad, pre y postnatal, asi como la consideracién de hora de lactancia e
inclusive la consignacién del embarazo entre las coberturas de salud contratadas en su favor,
mejoraria estos articulados.

Por Gltimo, queremos sefalar que estando a la mayor dificultad de una mujer en los supuestos

de reinsercién laboral, deberia establecerse el reconocimiento de una indemnizacién especial y
complementaria a aquellas establecidas por el articulo 186 del proyecto, cual podria ser el
establecimiento de dos remuneraciones ordinarias mensuales a aquellas que correspondan en
razon de la antigiiedad de la trabajadora despedida por causa relativa al funcionamiento de la
empresa.



ANEXO N° 4
DOCUMENTO DE TRABAJO ELABORADO POR CMP FLORA TRISTAN*

INFORME LEGAL
Materias omitidas referentes a las trabajadoras en el Proyecto 067/2006-CR,
Ley General de Trabajo

De la lectura y estudio del Proyecto 067-2006-CR actualmente sometido a debate ante la Comision de
Trabajo del Congreso de la Republica, se advierten las siguientes omisiones, en relacion a las trabajadoras
en el Proyecto de Ley General del Trabajo.

1. Una primera observacioén al Proyecto, de caracter general, es la relativa a la inobservancia del mandato
establecido expresamente por el articulo 4°, numeral 3 de la Ley de Igualdad de Oportunidades de
Mujeres y Hombres (Ley 28983), vigente desde el 17 de marzo del presente afo, especificamente en
lo relativo al rol del Estado de incorporar -en sus diferentes expresiones de poder y niveles de gobierno-,
y promover el uso de lenguaje inclusivo en todos los documentos que se elaboren; lo cual implica
referencia en el texto de una norma al universo de trabajadoras y trabajadores; el lenguaje utilizado alude
tan sélo a estos Ultimos.

2. El Articulo 42° del Proyecto expresa un entendimiento tradicional que limita la existencia de un vinculo
afectivo y legal entre un hombre y una mujer tan solamente a los supuestos derivados del matrimonio, al
entender que no sera considerado extranjero aquel trabajador que tenga “cényuge peruano”,
desconociendo asi la importancia y extension de las uniones de hecho como situaciones juridicas de las
cuales derivan derechos para quienes las integran, lo que expresamente se encuentra reconocido en
nuestro ordenamiento; asimismo, el reconocimiento de la institucién del servinacuy por la Constitucién
Politica del Estado y el Codigo Civil de 1984, que atafie inclusive a aspectos patrimoniales, entre otros, a
favor de la mujer.

Dicho desconocimiento es tanto més relevante cuanto que en nuestro pais un importante nimero de
mujeres estan involucradas en uniones de hecho y relaciones extramatrimoniales, bien sea con parejas
nacionales o con extranjeras, éstas se ven afectadas en la actualidad por una visién que las excluye de los
efectos favorecedores que busca el legislador para beneficiar a parejas extranjeras de trabajadoras o
trabajadores nacionales, consignando tan soélo en el supuesto de hecho de la norma al matrimonio. Tal
situacién afecta, con especial regularidad, zonas de frontera como Puno, Tacna, Loreto, Piuray Tumbes.

Ental razdn, sugerimos el siguiente texto alternativo a este articulo:

“Articulo 42°.Trabajadore(a)s no considerado(a)s extranjero(a)s:

No seré considerado(a) extranjero(a) el(la) trabajador(a):

1. Que tenga coényuge o conviviente en una unién de hecho, ascendiente, descendiente o
hermano(a)s peruano(a)s;”

3. El primer péarrafo del Articulo 65° del Proyecto limita la extensién de las condiciones de trabajo méas
favorables que beneficien a las trabajadoras de empresas de intermediacién laboral a sélo el tiempo que
dure el destaque de las mismas en la empresa usuaria, afectando asf la percepcién de aquellos beneficios
derivados de una causal de suspension de labores que afecta a las mujeres, como son la maternidad y
descanso pre y post natal, durante el cual las trabajadoras destacadas en una empresa usuaria verian
afectada su percepcion de tales condiciones por no encontrarse en un destaque efectivo, o se daria por
terminado el destaque. Nétese la importante participacién de mujeres en empresas de intermediacion
laboral dedicadas a la prestacion de servicios de limpieza y mantenimiento, que serian afectadas por esta
omisién observada.

A su vez, al incluir la extension de aquellas condiciones de trabajo derivadas Unicamente de la categoria
ocupacional o funcién desempefada, y excluir aguellas derivadas de una condicién personal, cual es el
género, se afecta la percepcion de beneficios y condiciones cuales podrian ser aquellas tales como cuna,

* Documento presentado por Diana Miloslavich en el Congreso, con la asistencia de Luis Machuca



subsidios por maternidad, mayores beneficios de lactancia, y/o subsidios pactados colectivamente, entre
otras.

Ental razdn, sugerimos el siguiente texto alternativo al Articulo 65°:

“Articulo 65°. Extensién de derechos

Lo(a)s trabajadore(a)s de las empresas de servicios temporales y complementarios tienen derecho
a percibir las remuneraciones y condiciones de trabajo que la empresa usuaria otorga a sus
trabajadore(a)s, durante el tiempo que fueran destacadas a ésta, incluyendo aquellas situaciones
de suspension de labores”.

4. En aplicacion del principio de A igual razén, igual derecho debe atenderse la extension de la politica de
contratacién preferente consignada en el Articulo 94° a favor de mujeres con responsabilidades
familiares, tan so6lo en supuestos de Capacitacion Laboral Juvenil, a aquellos otros topes de contratacion
establecidos en el Proyecto, tales como los del articulo 63° en los supuestos de Contratacién por
Intermediacién Laboral, y del 109° en los supuestos de Contratacion por Reinsercién Laboral.

Asi, tales topes podran ser extendidos para atender la contratacién preferente de un sector de la poblacién
laboral tradicionalmente excluido de programas de reinsercién laboral, o con mayores dificultades de
insercion, las mujeres con responsabilidades familiares, tal como lo reconocen de manera uniforme tanto
los estudios de la OIT cuanto las estadisticas de poblacion formalmente empleada. En tal razén, se
sugieren los siguientes textos alternativos:

“Articulo 63°. Limite maximo

El nimero de trabajadore(a)s de empresas de servicios temporales destacado(a)s a la empresa
usuaria no puede exceder del veinte por ciento (20%) del total de trabajadore(a)s de ésta. Dicho
limite podra incrementarse en un diez por ciento (10%) adicional, siempre y cuando este tltimo
porcentaje esté compuesto exclusivamente por jovenes madres con responsabilidades
familiares”.

“Articulo 109°. Numero méximo de beneficiarios en actualizacién para la reinsercién laboral

El nimero de beneficiarios en actualizacion para la reinsercion laboral no podré exceder al veinte
por ciento (20%) del total del personal del area u ocupacion especifica ni del diez por ciento (10%)
del total de trabajadore(a)s de la empresa con vinculacién laboral directa. Dicho limite podré
incrementarse en un diez por ciento (10%) adicional, siempre y cuando este Ultimo porcentaje esté
compuesto exclusivamente por beneficiarios con discapacidad o jévenes madres con
responsabilidades familiares.”

6. Nose haincorporado, en lo relativo a las modalidades formativas (articulos 118°a 130°), la extension en
la aplicacion de aquellos beneficios y derechos atribuibles a una trabajadora por condiciones derivadas
de su género, tales como la no terminacién de sus convenios en razén del embarazo o maternidad pre y
post natal, asi como la consideraciéon de hora de lactancia, e inclusive la consignacién del embarazo
entre las coberturas de salud contratadas en su favor.

7. A su vez, estando a la mayor dificultad de una mujer en los supuestos de reinsercién laboral, debiera
establecerse el reconocimiento de una indemnizacién especial y complementaria a aquella establecida
por el Articulo 186° del Proyecto, cual podria ser el establecimiento de dos (2) remuneraciones ordinarias
mensuales a aquella que corresponda en razén de la antigliedad de la trabajadora despedida por causa
relativa al funcionamiento de la empresa.

8. Finalmente, debe subsanarse la redaccion del Articulo 3° del Proyecto, el cual ha omitido considerar
expresamente la provisién de cualesquiera conductas discriminatorias que tenga su fundamento en
razones de “orientacion sexual”, como ocurre con aquella mujer trabajadora discriminada por su
orientacioén Iésbica o bisexual; con el consecuente efecto de no estar considerado como nulo, en razén de
ello, su despido por el Articulo 163° del Proyecto, que sanciona al despido arbitrario fundado en causal
establecida en tales supuestos con la reposiciéon en el empleo.



ANEXO N° 5
Informe Legal
Aportes del CMP Flora Tristan al estudio del Proyecto Ley General del Empleo Publico*

1. Una primera observacién general es la omisién del Proyecto de Ley 86/2006-CR de atender el mandato

expresamente establecido por el Articulo 4° de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres (Ley 28893), en lo relativo a “incorporar y promover el uso de lenguaje inclusivo en todas las
comunicaciones escritas y documentos que se elaboren en todas las instancias de gobierno”. Puesto
que este Proyecto de Ley fue presentado el 29 de agosto de 2006, esto es, antes de la entrada en
vigencia de la Ley 28893 -17 de marzo de 2007, - corresponde la revision integral de su redaccién con
el objeto de modificar el lenguaje utilizado, que alude a la regulacion del trabajo de varones en la
administracion publica (/éase servidor / funcionario / empleado).

En cuanto al contenido del Proyecto, atenderemos la formulacion de aportes siguiendo el articulado de
la propuesta legislativa. Una segunda observacion es la relativa a la precision del ordenamiento de las
Fuentes del Derecho establecidas en el Articulo Il del Titulo Preliminar; pues el proyecto no distingue
(en lo relativo a tratados y convenios aprobados y ratificados) entre aquellos relativos a derechos
humanos y los tratados en general; en atencion a los criterios jurisprudenciales establecidos por la
jurisdiccion internacional, y el propio Tribunal Constitucional, en cuanto a la prevalencia de los primeros
con respecto a la generalidad, siendo que es su objeto el reconocimiento de aquellos derechos
fundamentales de la persona humana, cuya defensa es el fin supremo de la sociedad y el Estado, tal
como sefala el Articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado.

Asi, en caso de un conflicto entre la regulacion contenida en un tratado de derechos humanos, como el
Convenio para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y un
Tratado de Libre Comercio (TLC) que contenga afectaciones al régimen laboral, las autoridades
jurisdiccionales y administrativas peruanas debieran respetar la aplicacién prevalente del primero. En
tal razdn, se sugiere modificar la redaccion del Articulo I1.2 del Titulo Preliminar, por el siguiente
articulado:

“Articulo IIl. Fuentes
Son fuentes de derecho en el empleo publico:
1. La Constitucion Politica;

2. Los tratados y convenios aprobados y ratificados. En supuestos de conflicto, prevalece
la aplicacion de tratados e instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos; (...)"”

. Asu vez, dentro del mismo Articulo Ill del Titulo Preliminar, corresponde advertir que se ha consignado
en el dltimo lugar jerarquico de las fuentes del derecho a los convenios colectivos; desconociendo asi
tanto el “caracter vinculante” al que alude el Articulo 28° de la Constitucién Politica del Estado como las
garantias a la autonomia contractual respecto de la facultad legislativa u otras disposiciones,
establecidas por el Articulo 62° de la referida Constitucién. Conviene advertir que diversos beneficios y
condiciones de trabajo favorables a la proteccion de las mujeres que laboran en la administracion
publica se encuentran regulados mediante convenios colectivos de trabajo. Asi, se sugiere el siguiente
articulado:

“ArticuloIll. Fuentes
Son fuentes del derecho en el empleo publico:

(...) 3. Las leyes, convenios colectivos y demas normas con rango de ley; (...)"

* Documento presentado por Diana Miloslavich en e Congreso, con la asistencia de Luis Machuca



En tal razdn, corresponde también revisar la redaccion del Articulo IV del Titulo Preliminar en lo relativo
a la capacidad de la autoridad administrativa de declarar unilateralmente la nulidad de un convenio,
acuerdo o pacto colectivo suscrito con trabajadores puUblicos, en atencion a que no solo afecta el
ejercicio de los derechos colectivos laborales de los mismos, sino que ademaés convierte a la autoridad
administrativa en “juez y parte” de los hechos. Asi también se debe incluir, en lo relativo a las causales
de nulidad de actos administrativos, la afectacion de derechos fundamentales de los trabajadores. En
tal orden de ideas, se sugiere el siguiente articulado:

“Articulo IV. Interpretacién de normas

(...) Es nula toda norma administrativa o acto administrativo que contravenga o
desnaturalice las reglas de los procesos técnicos de la carrera administrativa establecidos
en la presente Ley y su reglamento, o afecte la vigencia y ejercicio de los derechos
fundamentales de las y los trabajadores.

. En cuanto al &mbito de aplicacién de las normas, corresponde advertir la afectacion del principio
protector de las normas laborales, expresado en la aplicacion del Principio de Norma mas Favorable al
Trabajador, al consignarse en el Articulo 1.2 del Proyecto que, en los supuestos de conflictos entre
regimenes generales y especiales, correspondera la aplicacién de los primeros, a excepcion de aquellos
supuestos que contravengan disposiciones especificas de los regimenes especiales, lo cual afecta el
caracter expansivo de las normas gue establecen mayores y mejores derechos, beneficios y condiciones
de trabajo. Dicha regulacion es especialmente importante en el caso de las trabajadoras, en atencién al
establecimiento de mejores condiciones en su favor, alin cuando ello se viene desarrollando de manera
profusa, confusa y difusa en nuestro ordenamiento juridico.

En tal razén, proponemos que el articulado del Proyecto aluda a la aplicacion del Principio de Norma
Mas Favorable, sin establecer exclusiones al mismo, atendiendo al siguiente articulado:

“Articulo 1° Ambito de aplicacién

(...) 1.2 Supletoriamente, esta Ley se aplica a los regimenes especiales de carrera
administrativa sefialados en la tercera disposicion complementaria, en aquellos supuestos
en que resulte mas favorable a las y los trabajadores. (...)”

. El'Articulo 4.1 a) del Proyecto alude a la potestad de la autoridad administrativa de declarar la nulidad
de un acto administrativo, en un plazo de hasta tres (3) afos de incurrido el vicio que afecta el mismo, lo
cual excede el plazo establecido por la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
afectando la necesaria “seguridad juridica” de la actuacion administrativa, a la vez que atribuyendo a la
autoridad administrativa (Poder Ejecutivo), una competencia que corresponde ejercer a la autoridad
jurisdiccional (Poder Judicial). En tal razon, sugerimos hacer concordante el articulado del Proyecto
con lo establecido en la referida norma.

. El Articulo 11.3 del Proyecto excluye a los trabajadores contratados bajo vinculos de naturaleza
temporal de los derechos y beneficios contenidos en el Proyecto a favor de los trabajadores a tiempo
indeterminado, lo cual constituye un tratamiento que afecta el Principio de Igualdad y no
Discriminacidn, pues la temporalidad de la contratacién no constituye un elemento objetivo para la
diferenciacién de derechos, a favor de un supuesto “régimen especial” inexistente. Dicha regulacion
afectaria en especial a las mujeres, cuyo porcentaje de acceso a trabajo en condiciones de estabilidad y
dignidad, es mucho més dificil que el de los hombres, tales como el personal asistencial (enfermeras,
obstetrices, tecndlogas, etc.) o docente (profesoras y auxiliares), integrado mayoritariamente por
mujeres y cuya contratacién precaria y en exclusion de derechos afecta su dignidad.



“Articulo 11° Estructura de la carrera administrativa

(...) 11.3 No estén incluidos en la carrera administrativa lo(a)s funcionario(a)s publicos,
lo(a)s empleado(a)s de confianza, lo(a)s servidore(a)s contratado(a)s temporalmente, ni los
trabajadore(a)s de las Empresas del Estado, quienes se regulan por su respectivo régimen
juridico. En el caso de las servidoras contratadas temporalmente, le son extensivas los
derechos y beneficios de la presente Ley, en lo que corresponda”.

7. Atendiendo al establecimiento de regulaciones promocionales a favor del acceso de la mujer a la funcién
publica en puestos de direccion, consideramos que el Articulo 12.1 del Proyecto establezca una
excepcion al tope establecido al porcentaje de personal “directivo superior”, cual seria el supuesto en
que dicho exceso corresponda a la inclusion de mujeres, en cuyo caso el porcentaje alcanzaria un tope
de quince por ciento (15%). Asi, sugerimos el siguiente articulado:

“Articulo 12° Grupos ocupacionales

(...) 1. Directivo superior: el que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion
de un 6rgano, programa o proyecto, la supervision de servidores publicos, la elaboracion de
politicas de actuacion administrativa y la colaboracién en la formulacién de politicas de
gobierno, su porcentaje no excede el 10% del total del personal del empleo publico; a
excepcion de la designacion de mujeres en tales funciones de direccion, en cuyo supuesto
dicho tope no excedera del 15%. (...)"”

8. El Articulo 16°, Numeral 3 del Proyecto, relativo a los Derechos de la Servidora Publica, alude a la
posibilidad de retribuir a las trabajadoras que ejecuten trabajo en sobretiempo (horas extras), con
descansos compensatorios; lo cual no sélo afecta el derecho constitucional de las trabajadoras a
percibir un salario digno como contraprestacion por sus servicios en una labor en sobretiempo -e/ cual
ha venido siendo afectado por las normas presupuestales, sin que ello suponga afectar la exigencia a
la prestacion del mismo-, sino ademas otorga indebidamente, la facultad al empleador (autoridad
administrativa) de decidir unilateralmente si dicho trabajo en sobretiempo es remunerado o
compensado con descansos, cuando dicha situacién excepcional debiera ser producto de un acuerdo
previo con la trabajadora; tal como exigen la normativa internacional (Convenios OIT) y el propio
régimen laboral privado (Decreto Legislativo 713). Dicha situacién afecta a un gran nimero de
trabajadoras publicas que se desempefan en funciones de asistencia secretarial y auxiliar que
acompanfan la prestacion de jornadas en sobretiempo de aquellos funcionarios de confianza y de
direccién. Ental razén, sugerimos el siguiente articulado:

“Articulo 16° Derechos individuales del personal de la carrera administrativa
Lo(a)s servidore(a)s publicas tienen derecho a:

(...) 3. Percibir las remuneraciones, beneficios y estimulos correspondientes por los
servicios efectivamente realizados durante la jornada ordinaria de trabajo; asi como los
beneficios que corresponden por prestacién de labores en sobretiempo y en dias de
descanso y/o feriados. Estos Gltimos, podran ser compensados, previo acuerdo por escrito
con el trabajador, con el otorgamiento de periodos equivalentes de descanso dentro del
mismo periodo calendario o la semana inmediata posterior, a eleccion del trabajador.
...

9. Asuvez, el Articulo 16° debe incluir un numeral que expresamente reconozca, en una norma con rango
de ley, el derecho de las trabajadoras publicas a gozar del derecho a licencia de descanso pre y post
natal (maternidad), el derecho a permiso de lactancia, y la proteccién contra el despido (cese) por razén
de maternidad o condicién vinculada a su condiciéon o género. Entendemos que el delegar dicha
regulacién a normas de inferior jerarquia, tales como reglamentos, mediante Decreto Supremo, afecta



el reconocimiento a los mismos alcanzado en nuestra sociedad y ordenamiento, y expone a las trabajadoras

alas variaciones y precariedad propias de una gestién temporal de gobierno.

Dicho reconocimiento, por lo demas, no debe considerar exclusién alguna en su percepcion y ejercicio,
por lo cual debe extender su reconocimiento al personal de confianza, modificando por ello el Articulo
62°.2 del Proyecto, de acuerdo con el cual, en el supuesto de una secretaria (personal del entorno de un
funcionario publico) atienda un embarazo, no le serian aplicables los beneficios antes referidos.

“Articulo 16° Derechos individuales del personal de la carrera administrativa
Lo(a)s servidore(a)s publico(a)s tienen derecho a:

(...) 21. Gozar de licencias por descanso pre y post natal (maternidad); y permiso por
lactancia. Dichos derechos son extensivos a trabajadoras contratadas temporalmente, y
trabajadoras de confianza segtn corresponda”.

10. El Articulo 20° Numeral 11 del Proyecto, relativo a las Obligaciones del personal en la carrera

administrativa, debe considerar en situacion de igualdad, el tratamiento a situaciones que afecten a
vinculos derivados del matrimonio o unién de hecho, en este caso en lo relativo a actuar con
imparcialidad en contrataciones en los que tengan interés las mismas. Dicha regulacién en igualdad
debe afectar el integro de situaciones a que aluda el Proyecto, sea para el establecimiento de derechos
cuanto de obligaciones. Se sugiere el siguiente articulado:

“Articulo 20° Obligaciones del personal de la carrera administrativa
Son obligaciones de los servidores publicos:

(...) 11. Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras
personas, directa o indirectamente, en los contratos, en los que tenga interés el propio

servidor, su conyuge o concubino(a), o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad; (...)"

11. Una de las situaciones que afectan el ingreso de mas mujeres a la administraciéon publica es la

12.

inexistencia de un tratamiento igualitario por parte de las comisiones de concurso encargadas de
evaluar el mismo. Uno de los factores que inciden en tal situacién es la insuficiente participacién en las
comisiones de integrantes mujeres, el género excluido. En tal razon, consideramos que el Articulo 23°
Numeral 3.a) debiera establecer que la Comisién Permanente conformada por tres (3) directivos

superiores, competente para evaluar el ingreso a la carrera publica, debe estar integrada por no menos
deuna (1) mujer.

“Articulo 23° Normas generales de los procesos de seleccién para el ingreso
Los procesos de seleccidn se rigen por las siguientes normas generales:
(...) 3. Competencia. En los procesos de seleccién para el ingreso se debe tener en cuenta:

a) Cada entidad conduce el proceso a través de una Comision Permanente conformada por
tres Directores Superiores, preferentemente con especialidad en instrumentos de
calificacion de personal, y reconocida objetividad; debiendo al menos uno (1) de sus
miembros ser una mujer. (...)"

A su vez, en lo relativo tanto al ingreso (Articulo 28°) cuanto a la progresién (Articulo 33°.1) en la
carrera administrativa, consideramos que en atencion a la mayor dificultad de las mujeres de acceder
a un empleo digno el Proyecto debiera considerar que en aquellos supuestos de empate en los
procesos de concurso en los cuales una (1) de las postulantes sea mujer, la decision se inclinaré a su
favor; lo cual no afecta el sentido de privilegiar el ingreso de aquello(a)s que cuenten con los mejores
méritos, por tratarse de situaciones de empate. En caso de situaciones en los que el empate se



13.

presente entre dos 0 mas postulantes mujeres, se preferira a aquella que haya sido calificada con
mayor frecuencia como personal distinguido. Asi, sugerimos el siguiente articulado:

“Articulo 28° Nombramiento en la carrera administrativa

En base a los resultados del concurso publico de seleccion del personal, la entidad
correspondiente dispone el nombramiento en el empleo publico del postulante que
alcance el més alto puntaje en el nivel ocupacional y profesional respectivo al cargo. En
caso de empate en primer lugar, y en el supuesto que uno de los postulantes corresponda
a una mujer, la decision privilegiara el nombramiento de ésta. (...)"

“Articulo 33° Normas para el proceso de concurso interno

33.1 La progresion en la carrera administrativa se realiza mediante concurso interno a las
plazas distintas a las previstas en el Articulo 21° a las que puede postular cualquier
servidor de carrera de las entidades publicas, siempre que cumplan las condiciones
generales para la postulacion y ademas los requisitos de la plaza vacante. En igualdad de
puntaje, en el supuesto de que un postulante sea mujer, se preferira su ascenso; y en
otros supuestos se prefiere a quien haya sido calificado con mayor frecuencia como
personal distinguido (...)".

A su vez, en los supuestos de designacién de altos gerentes publicos, a que alude el Articulo
50°.1, consideramos que la terna (3) que el Consejo de Alta Gerencia Publica propone al titular
de la entidad para la designacién de un gerente, debe incluir no menos de una (1) postulante
mujer, bajo sancion de nulidad del nombramiento. Asi, sugerimos el siguiente articulado:

“Articulo 50° Designacion de altos gerentes publicos

50.1 EL CAGP entrega al titular de cada entidad una relacién de tres candidatos
seleccionados, de los cuales al menos uno debe corresponder a una mujer, acompariada
de toda la informacién relevante para su apreciacion. (...)".

Siendo que, en ocasiones, el establecimiento de regulaciones protectoras o promocionales exige el
establecimiento de restricciones o prohibiciones expresas a situaciones y conductas que se pretende
revertir; entendemos que corresponde que el Articulo 39.1°, 2 del Proyecto, relativo a los factores
individuales de evaluacion de lo(a)s trabajadore(a)s, sefiale expresamente la prohibicion a evaluar
como una condicién individual de la trabajadora, aquella que aluda a su condicion sexual o de género,
proscribiendo asi aquellas situaciones que valoren como un demérito la condicion de maternidad,
cényuge o concubina, u otra vinculada a dicha condicién de mujer.

Dicha regulacion, coherente con los postulados constitucionales de Igualdad y Eliminacién de Trato
Discriminatorio, desalentaria la ocurrencia de tratamientos aberrantes a la dignidad de la mujer,
sancionando con nulidad aquellas situaciones que sean impugnadas en base a tales consideraciones.
Envirtud de ello, sugerimos el siguiente articulado:

“Articulo 39° Los factores de evaluacién

La evaluacion se realiza tomando en cuenta los siguientes factores individuales y
grupales:

39.1 Factores individuales: para la evaluacion de las condiciones personales del servidor,
la entidad valora los méritos y deméritos obtenidos durante el periodo anual. La
existencia de deméritos durante el periodo impide ser calificado en la categoria de
personal distinguido. Son factores individuales:

(...) 2. Las condiciones personales, evalla aquellas aptitudes de indole social, personal y
cultural que inciden directamente en el cumplimiento de sus tareas. No es una condicién



personal, y es nula toda referencia que aluda a condiciones relativas al sexo, género o
condicion derivada de las mismas con respecto a la trabajadora evaluada. (...)"

14. Finalmente, consideramos necesario enmendar la redaccion del Articulo 108° Numeral 1 Inciso j) del
Proyecto, que sefala ser considerada falta muy grave el hostigamiento sexual, con prescindencia del
grado de subordinacién o dependencia del agraviado, incluyendo sancién a dicha inconducta atin en
supuestos de horizontalidad o verticalidad laboral. Asi, sugerimos el siguiente articulado:

“Articulo 108° Clases de faltas

Las faltas en que puede incurrir el personal del empleo publico se clasifican en muy graves,
gravesy leves.

Se consideran infracciones muy graves:

(...) j) Los actos de hostigamiento sexual, con prescindencia de la existencia o grado de
subordinacion o dependencia entre agresor(a) y agraviado(a). (...)"



ANEXO N° 6
PRONUNCIAMIENTO*
“Las mujeres también somos trabajadoras y exigimos derechos”
1ro de mayo 2007: POR UN TRABAJO DIGNO PARA LAS MUJERES”

Nosotras mujeres trabajadoras asalariadas, pequefas productoras urbanas y rurales, trabajadoras
independientes, informales, trabajadoras familiares no remuneradas trabajadoras comunitarias,
sindicalistas y feministas, reafirmamos nuestro compromiso por la dignidad del trabajo.

Las mujeres somos las mas afectadas por la discriminacion mercantilizacion del trabajo y de la vida .Las
politicas comerciales y los tratados de Libre Comercio que profundizan la amplia apertura a la inversion
extranjera; la liberalizacion de los mercados financieros, de capitales y de bienes, la privatizacion de los
servicios publicos y de los recursos naturales, cierres de fabricas con aumento del desempleo y subempleo,
empobrecimiento del campo y la migracion de pobres a las ciudades y al extranjero.

La creciente desregulacion y flexibilizacion de la legislacion laboral Nos afecta directamente:

Para los y las trabajadoras, significan pérdida de derechos laborales y recortes a la negociacion colectiva,
perdida de derechos de las organizaciones sindicales. El Estado se muestra incapaz de ejercer su funcion de
proteccion, promocion y garantia de los derechos laborales. Por el contrario, mantiene y aprueban leyes que
legalizan regimenes especiales que recortan derechos laborales para los y las trabajadoras, de la
exportacion y mypes violando la prohibiciéon de discriminacién consagrados por los instrumentos
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos y los de igualdad ante la ley, igualdad de trato,
igualdad de oportunidades e igualdad de resultados. Los empresarios hacen lobby ante legisladores, el
ejecutivo y la prensa para no aprobar una ley general de trabajo que regule relaciones de trabajo mas
equitativas que permitan retribuir las ganancias entre todos los actores productivos y reconocer los
derechos de las mujeres trabajadoras.

La concentracion mayor de la riqueza vy la injusticia frente a los y las trabajadoras afecta cada vez mas la
democraciay la gobernabilidad del pais.

Las mujeres somos las que mas perdemos en esta situacion

® Ha crecido la pobreza absoluta y la jefatura femenina en el campo, ha aumentado la migracion de
pobres a las ciudades Yy al extranjero.

® Persisten las inequidades de género, expresadas en mayores brechas en las tasas de participacion
laboral (75.3% hombres y 51.8% mujeres), tasas de ocupacion (69.1% hombres y 45.8% mujeres) y
tasas de desocupacion 8.3% hombres y 11.6% mujeres). El desempleo alcanza a 11.4% para las
mujeres y 8.4% para los hombres. Las mujeres se concentran en los grupos laborales mas
desprotegidos y de menores ingresos, el 75.5% del total de mujeres ocupadas se ubica el sector
informal de la economia.

® | as mujeres se concentran en ocupaciones mal pagadas, con menos derechos. Si bien han aumentados
los puestos de trabajo en la agroindustria y las confecciones, estos se rigen por regimenes especiales y
con extensas jornadas mas alla de las 8 horas, con mayor exposicion al acoso sexual, accidentes de
trabajo, enfermedades ocupacionales, al despido por ejercer su maternidad; con vacaciones
restringidas o sin ellas, sin CTS, ni derecho a la seguridad social a la jubilacion y sin derecho a
organizacioén sindical.

® Han crecido las brechas salariales

® Haaumentado el trabajo por cuenta propia, el trabajo familiar no remunerado y el trabajo comunitario
no pagado ni reconocimiento a las organizaciones de mujeres que lo realizan.

* Publicado en el diario La Republica el 01 de mayo 2007






ANEXO N° 7
PRONUNCIAMIENTO*

Las mujeres demandamos
QUE LA CRISIS NO LA PAGUEN LAS TRABAJADORAS

En el Peri hubo un importante crecimiento econémico, en mineria, agroindustria, confecciones, apoyado
en una coyuntura internacional de precios favorables cuyas ganancias no se han redistribuido de manera
equitativa .El marco legal del que gozan las empresas reduce sus costos laborales y tributarios pero no
establece limites precisos a la utilizacién y contaminacion de recursos naturales, el empleo femenino
decente, salarios adecuados o el respeto a la libertad sindical. Debido a que las mujeres tenemos alta
presencia laboral en el sector confecciones , agroexportador y como trabajadoras del hogar el impacto de la
crisis es mayor y de manera diferenciada.

Las mujeres seguimos en una posicion de subordinacién en el mercado laboral:

e |a pobreza sigue siendo femenina: se ha incrementado el nimero de mujeres jefas de hogar, la
migracion a las ciudades y al extranjero, y las remesas femeninas siguen invisibilizadas a pesar de su
importancia en las economias familiares.

e Persisten las inequidades de género, expresadas en mayores brechas en las tasas de empleo y
subempleo. Concentracion femenina en los grupos laborales de menores ingresos, aumento del trabajo
por cuenta propia, el trabajo familiar no remunerado y el trabajo comunitario voluntario no reconocido de
las organizaciones de mujeres vinculadas a programas sociales, entre otros.

e E|l modelo econémico ampli6 la explotacién y mercantilizacion del trabajo y el cuerpo femenino;
acentla la division internacional y sexual del trabajo; excluye a las mujeres de la propiedad, del poder
econémico, social, politico y cultural; aumenta la trata y tréfico de mujeres; y agrava las discriminacion
por ser pobres, indigenas, afrodescendientes, jovenes, lesbianas y por discapacidad. Las politicas y
tratados de libre comercio profundizan la explotacion femenina, pues no se contemplaron clausulas de
género para proteger el empleo femeninoy superar las desigualdades e inequidades.

Por ello, las politicas y normatividad para este momento deben considerar:

Q@ La defensa del trabajo femenino. Incremento del salario minimo a las mujeres. Nivelacion salarial
en actividades que ya tienen recortados sus derechos y salarios, como en la agroindustria,
confecciones, MYPES, comercio y trabajadoras de hogar. Respeto al derecho a la igualdad de
remuneraciones por trabajo de igual valor, de acuerdo a la Ley de Igualdad de Oportunidades.
Jornadas de 8 horas seguidas, contrato escrito y sueldo minimo vital para las trabajadoras del hogar.
Garantizar el acceso igualitario a la tierra, el agua y la semilla para las mujeres campesinas.

@ Incorporacion de criterios de género en las politicas y presupuestos. Cuotas proporcionales de
participacion femenina en los sectores afectados por la crisis, equidad salarial. Programa Nacional
de Reconversion Laboral y Programas de Empleo Temporal Femenino. Restauracion e impulso de
programas de empleo y generacion de ingresos dirigidos a mujeres, para que puedan enfrentar la
crisis. Recursos para las microempresarias asociadas (hasta con 10 trabajadoras).

@ Normatividad pendiente. Promulgacion de la Ley General del Trabajo y su adecuacion con la Ley de
Igualdad de Oportunidades. Cumplimiento de Convenios 183 y 156 de la OIT. Aprobacién del
Protocolo del Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

Q@ Incremento de presupuesto a programas sociales conducidos por mujeres (vaso de leche,
comedores populares). Las mujeres despedidas y sus familias tienen estos programas como fuente
de alimentacion.

* Publicado en el diario La Republica el 01 de mayo 2009
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1. Contexto sociopolitico

Desde el advenimiento de la reciente etapa posterior a la dictadura (1954-1989), el Paraguay ha
venido navegando en un mar de intentos democréticos que no han dado, hasta ahora, frutos que
resultaran satisfactorios en la medida esperada. Si bien sirvieron de soporte para edificar un
proceso politico que beneficiara a toda la poblacién paraguaya, la ansiedad provocada por tanto
tiempo de opresién y el entusiasmo inicial que otorga un campo abierto para la libre expresion, la
libertad de las personas y la institucionalizacién del pais, no pasé mucho tiempo para que
quedara claro que las élites de poder no estaban constituidas mas que por restos de la vieja
politica criolla, marcada por los treinta y cinco afios de autoritarismo, corrupcion y predominio de
un partido politico, el Colorado, profundamente enraizado en el poder. De este modo, a pesar de
haberse abierto las compuertas para una proyeccion sociopolitica diferente, ello no afecté a los
legados de la dictadura.

No obstante, el proceso politico insuflado de pluralidades y las exigencias de entonar con el
concierto internacional, especialmente el regional, se empefid en construir toda una estructura
institucionalizada que no resultd, a la larga, ser institucionalizante. Desde los contenidos de una
nueva Constitucién Nacional (1992) hasta los disefios de una reforma del Estado, el panorama
se presentaba pleno de condiciones 6ptimas para cambios de fondo, sin embargo, en gran
medida no han servido nada méas que para acomodar situaciones, acorde con la nueva imagen
que se pretendfa dar. En el fondo, permanecia el modus operandi del viejo sistema, aunque
disfrazado.

Este modelo oculto permea hoy todas las capas sociales presentando un panorama de creciente
descomposicion. Por un lado, se ha construido una estructura formal ideal y, por el otro, la
seguidilla de corrupciones, delitos, fraudes, atropellos, abusos e impunidad contintia girando
en una ronda cerrada que no conduce a ninguna salida. Es mas, desnaturaliza aquella
institucionalidad pregonada como puntal politico, robustece la plataforma de corrupcién y
delincuencia sobre la que se asientan los grupos de poder.

En este marco de situaciones, los partidos politicos de oposiciéon no han demostrado la fuerza
suficiente -ni tampoco, mucho menos, el partido oficialista- que permitiera vislumbrar rumbos
diferentes, al punto de darse, con miras a las elecciones presidenciales del 2008, una
significativa inclinacién hacia lideres ajenos a los partidos tradicionales. El Paraguay se
encuentra, pues, en un estado de desnaturalizacién institucionalizada o instituciones
desnaturalizadas.

Tampoco se puede hablar de un desarrollo satisfactorio en el campo de la economia; no se han
dado politicas econémicas que produzcan cambios significativos, mas alla de los dictados de la
oleada neoliberal y las lineas econdmicas tradicionales.



La imagen de un estado en el que se habla de reformas econémicas (reforma agraria, reforma
tributaria, etc.) y se enarbolan potencialidades de riqueza, como las de las hidroeléctricas, no es
sino proyeccion de un paraiso ficticio.

El Paraguay viene sufriendo un proceso de estancamiento econémico desde la década de los '80,
con un claro crecimiento del desempleo y la precarizacion laboral de la poblacién, sumados al
importante crecimiento de la poblacién en edad de trabajar (PET) y la poblacion
econdmicamente activa (PEA). El mercado de trabajo es fundamentalmente informal, donde el
empleo asalariado representa apenas el 35% (Giacometti, 2006), y los procesos de
flexibilizacidn s6lo han colaborado en profundizar la precarizacién del trabajo.

La situacion laboral de las mujeres en el Paraguay ha sufrido cambios significativos en las
Gltimas décadas, siguiendo una tendencia que se da en toda la region: cada vez hay méas mujeres
insertandose en el mercado de trabajo y permaneciendo activas en el mismo por méas tiempo. Sin
embargo, el cronico estancamiento econdémico, la verdadera tragedia social en el campo
provocada por el 'agro-bussines'y el auge de la ganaderia con su consecuencia de migraciones
masivas a las ciudades, el nulo desarrollo industrial y de un mercado interno, los procesos
neoliberales y de globalizacion econdmica que dieron un salto en la década de los '90,
combinados con un movimiento sindical apenas existente, han afectado negativamente a toda la
situacién econémica y del empleo en el pais, tanto que el fenémeno de la migracién externa en
busca de oportunidades laborales, que afecta de manera particular a las mujeres, ha adquirido
proporciones alarmantes.

2. El mercado laboral en el Paraguay

A fines de los '80, luego de méas de 30 afnos de dictadura, resurgen las organizaciones de
trabajadores/as, en un convulsivo proceso de reorganizacién del movimiento sindical. Menos de
una década después el movimiento sindical regresa a una situacion de virtual inexistencia, a
causa de escandalos de corrupcion y graves divisiones que afectaban a los principales dirigentes
de las centrales sindicales. En este breve periodo de aparicion, logra frenar la aplicacién de
clasicas medidas neoliberales de privatizacién y flexibilizacién laboral que los gobiernos de turno
se encontraban impulsando de la mano de la banca internacional. Sin embargo, este
florecimiento no logré colocar en forma permanente y sostenida las reivindicaciones y las
demandas de los y las trabajadore(a)s en la agenda de las instituciones publicas y politicas, y
hoy, el movimiento sindical esta ausente del proceso de debate publico-politico.

Esta debilidad, més la falta de politicas sélidas que apunten a satisfacer las demandas laborales,
mantienen un estado de inseguridad creciente, que lleva a una precarizacién cada vez mas



acentuada. Ello se ve en el aumento del trabajo informal, en el mejor de los casos, y la migracién
hacia paises extranjeros, con sus consecuencias de desmembramientos y de nuevas
reestructuraciones familiares.

Segun las Ultimas estadisticas que se manejan, la cantidad de personas que buscan nuevos
horizontes, ha ido en aumento desde el afo 2004. Segln cifras extraoficiales, alrededor de
40 000 paraguayo(a)s se hallan en el extranjero, especialmente en Espafa.

Por otra parte, el sector productivo se mueve en general con dificultades y sus beneficios no se
proyectan en un desarrollo sostenible global que beneficie a toda la poblacion, ademas, la
atmosfera de inseguridad que crean las instancias juridicas, corruptas y sujetas a todas luces a
intereses politicos, espanta todo capital extranjero que pudiera sumarse al impulso de cambios
reales en el campo laboral.

Sin embargo, en los Ultimos afios se observo un afianzamiento del sector industrial de la maquila
para la exportacion, con el incremento del nimero de maquiladoras y programas, asi como la
instalacién de nuevas inversiones extranjeras con la consecuente creacion de puestos de trabajo
y el aumento de las exportaciones. El régimen de la maquila esté regido por la Ley 106/97, las
materias primas, insumos, maquinarias, herramientas, partes y piezas que son utilizadas para
industrializar las mercaderias son importados y gozan de exoneracién impositiva. Actualmente
existe ya una importante inversién en este sector. Seguin el Consejo Nacional de las Industrias
Maquiladoras de Exportacién (noviembre 2006) entre los avances considerados en esta
industria se sefalan: 35 empresas maquiladoras, 3027 empleos directos generados,
exportaciones del orden de los 96 millones de délares entre 2001-2006, 37 500 000 délares de
inversiones nuevas a noviembre del 2006, con un crecimiento de 3,6 millones de dolares en el
2004 a 37,5 millones de ddlares en el 2006.

En el marco de estos fendmenos se suman los procesos de tercerizacion de la seleccion y
contratacién laborales que 'esta de moda' entre las entidades bancarias, las empresas de
telefonia celular y otras, asi como los servicios de seguridad privada y cobranzas de un gran
numero de empresas publicas y privadas.

Pero no se cuenta con datos (de censos o de encuestas) que nos permitan inferir la calidad de
estos empleos, por lo que debemos suponer que no difieren de manera significativa de las
condiciones de este tipo de empleo en los paises de la region.

Estrechamente relacionado con el mercado laboral y el acceso a un empleo formal, que es mas
comun en el area urbana, se encuentra en el Paraguay el acceso a la seguridad social. La
cobertura del sistema de seguridad social es muy baja, el sector informal cuenta con una
cobertura del 9,6%, y el sector formal alcanza al 53%. Las mujeres ocupadas tienen una
cobertura superior a la de los hombres en los sistemas de salud (20% y 17,9%
respectivamente).



PARAGUAY Equidad en el Empleo

Para el sistema de jubilaciones y pensiones, sélo el 15,5% de la poblacién ocupada tiene
cobertura, siendo el sector informal el 1,5%. Los trabajadores mas desprotegidos son los del
servicio domeéstico (0,9%) y los trabajadores independientes (0,01 %), segmento que tiene un
fuerte componente femenino (Mires, 2003). El nivel de informalidad del mercado de trabajo
plantea, ademas, dificultades importantes para el desarrollo de sistemas de seguridad social.

En el capitulo dedicado a la situacién del trabajo en Paraguay del informe Derechos humanos en
Paraguay, 2006, se menciona que, al afio, unos sesenta mil jévenes buscan incorporarse en el
mercado laboral, agregando que “segtin datos de la Fundacién para el Desarrollo Humano
Sustentable, la demanda de trabajo informal no calificado crecié en enero de 2006 y no se
vislumbra una mejoria en lo que se refiere a la subocupacién que afecta al mercado laboral
paraguayo.”

La realidad es alarmante, pues todo esto lleva a la pobreza crénica, lo cual es factor que
desencadena el caos, irremediable si no se toman las medidas que corresponden.

3. Las paraguayas en el mercado laboral

Actualmente, en el Paraguay la mujer se ve afectada por la escasez de trabajos que puedan
garantizar ingresos suficientes para alcanzar niveles minimos de subsistencia. La situacién de
pobreza generalizada y la falta de posibilidades en el sector rural empuja a las mujeres a las
ciudades y obliga a aquellas que no se ven afectadas por el alto nivel de desempleo a trabajos
precarios, mal remunerados, con irregularidad de los ingresos y ausencia de seguridad social.

CUADRO 1. Evolucion de la particpacion de la mujer en el empleo asalariado
no agricola por aio, seglin area de residencia y condicién de pobreza

Area de residencia

y condicion de

pobreza 1995 1997/98 1999 2000/01 2002 2003 2004 2005
Urbana 41,3 41,1 41,1 443 42,2 43,3 43,1 44,6

No pobre -

40,9 41,6 42,6 43,1 43,1 42,9 44,7

Fuente: DGEEC. Encuestas Permanentes e Integradas de Hogares 2004




“La urbanizacion del desempleo se presenta como una consecuencia de la migracion interna de
areas rurales a areas urbanas y la incapacidad del mercado laboral urbano de absorber la mano
de obra ociosa” (Gonzélez 2005: 24). EI desempleo oculto es significativamente mayor en la
zona urbanay para las mujeres.

Las mujeres se ubican histéricamente como trabajadoras de servicio, comerciantes y
vendedoras. También se observa un gran nimero de mujeres como trabajadoras no calificadas,
lo que muestra la segmentacién del mercado teniendo en cuenta el nivel educativo y el nivel de
ingreso. La estructura del mercado laboral muestra una fuerte segmentacion por sexo, tanto
entre ramas como entre ocupaciones y categorias. La segmentacién del mercado laboral en dos
grandes grupos: asalariados y por cuenta propia, es particularmente importante desde la
perspectiva de género. Las mayores brechas se encuentran en el trabajo por cuenta propia,
donde hay una sobrerrepresentacion masculinay en el trabajo doméstico, donde la participacién
femenina es mucho mayor que la masculina.

La divisién sexual del trabajo debe ser analizada de manera especial teniendo en cuenta su peso
como factor determinante de desigualdad entre hombres y mujeres en el &mbito econémico, y
las barreras culturales que dificultan su abordaje y superacion en el mundo del trabajo. La
responsabilidad casi exclusiva de las mujeres de los quehaceres domésticos y el cuidado de los
hijo(a)s y personas dependientes, y por lo tanto los costos de sustitucién de estas tareas que
origina su salida del hogar hacen que esta salida esté condicionada al nivel de ingreso que
permita su actividad laboral.

Para las mujeres méas pobres, con menores condiciones de acceder a un empleo bien
remunerado, la decisién de trabajar implica la carga de las responsabilidades laborales sobre las
domeésticas/familiares, ya que “no hay indicios que permitan suponer que el aumento de
trabajo remunerado de la mujer signifique una disminucién en la misma proporcién de las
horas de trabajo no remunerado en la casa” (Serafini 2005: 29), ademas de que este mayor
costo de oportunidad “disminuye la posibilidad de las mujeres de optar entre un empleo
formal e informal, insertandose principalmente en empleos de baja calidad, baja cobertura
de seguridad social, irregularidad y vulnerabilidad de los ingresos y mayores dificultades para
modificar las condiciones iniciales” (Ibidem: 58).

En efecto, las barreras de entrada laboral para las mujeres se agudizan para las méas pobres (con
mayor cantidad de hijos, menor nivel educativo, menor acceso a los recursos productivos y
mayor influencia de factores culturales), pasando a ser un factor de profundizacién de la
pobreza. La participacién de las mujeres de més bajos ingresos (1°y 2° quintil) que residen en
areas urbanas constituyen el 28,9% de la PEA femenina, mientras las de mayores ingresos (4°y
50 quintil) superan el 50% (Mires, 2003). La necesidad de muchas mujeres pobres de empleos
maés flexibles que les permitan compatibilizar su actividad econémica con sus responsabilidades
familiares, resulta también en baja calidad del empleo, irregularidad de los ingresos,
informalidad y baja cobertura de seguridad social.
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En cuanto a las ramas de actividad, se revela la importancia del sector terciario para las mujeres,
donde el predominio es femenino, en contraposicion las actividades agricolas e industriales. “El
trabajo domésticoy el no calificado, las construcciones y los servicios sociales muestran brechas
mayores en el area urbana, con lo que se podria hablar de un mercado laboral urbano, desde la
oferta o desde la demanda, con especificaciones de género muy rigidas, asociadas a creencias y
prejuicios relacionadas con aptitudes 'naturales' de hombres y mujeres para ciertos cargos u
ocupaciones” (Serafini, 2005:44).

Con relacion a las brechas entre los géneros, seglin observaciones de Serafini (2005), el
incremento de la participacion econdmica de las mujeres en el mercado laboral que se dio en el
periodo intercensal 1992-2002, acompafado de una disminucién relativa de la oferta
masculina; siguiendo una tendencia regional, permitié una disminucién de la brecha existente
entre ambos sexos, particularmente en el sector urbano.

Mires (2003) constata esta tendencia creciente de participacion laboral femenina con la
consecuente disminucion de la brecha, y sefala como factores de influencia el descenso
sostenido de las tasas de fecundidad, el acceso mas igualitario de la poblacién a la educacion,
asi como los efectos de la crisis econémica. Para el 2005, la poblacién en edad de trabajar es
predominantemente urbana (62%), siendo la femenina levemente superior a la masculina.

En torno a la poblacion inactiva, en el 2005 el 62,2% es urbana, y el 67,6% es femenina, el
64,7 % de la poblacién urbana inactiva es femenina. De las mujeres no ocupadas el 93,6% se
declaran inactivas, de las cuales el 43,1% declaran las tareas del hogar como razén de
inactividad, contra el 0,4% de los hombres. De la poblacién no ocupada masculina, el 87,1% se
declaran inactivos, el 65,8% de los cuales considera el estudio la razén principal de su
inactividad, contra el 38,6% de las mujeres. Al decir de Serafini, “el principal indicador
negativo de la fuerza de trabajo femenina es su tasa de desempleo, que ha aumentado de
manera importante y mucho mas répido que la de los hombres ...” (Serafini, 2005:56).

Si bien las tasas de desempleo se encontraban en ascenso, especialmente para las mujeres (EH
97/98 y 2000/01, y Censo Nacional 2002), las Encuestas de Hogares posteriores registran un
descenso paulatino hasta el 2005. Segtin Mires, el desempleo es méas elevado entre las personas
de menores ingresos y, de acuerdo con Serafini, “afecta principalmente a mujeres que poseen
entre 6y 12 ahos de estudio, revelando un mercado laboral segmentado que demanda mano
de obra de muy baja calificacién por un lado (trabajo agricola, cuenta propia, trabajo
doméstico, etc), y de alta calificacion por el otro” (Serafini, 2005: 58).

El Paraguay logro, en 20 afios, reducir a cerca de la mitad sus tasas de analfabetismo y las
brechas existentes entre hombres y mujeres (1950: 34,2%; 2002: 6,6%). Pero esto no significd
el aumento de la participacion social o politica de las mujeres, ni la disminucién de las brechas
de empleo, en general. Mires sefiala que es en el sector publico donde se verifica una de las
brechas mayores. El mercado esta altamente segmentado, relegando a las mujeres a
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determinadas ocupaciones, por lo general, de menos estatus y reconocimiento social, y peor
remuneradas: “Las mayores brechas se encuentran en el segmento de trabajadores
domésticos y por cuenta propia, estas categorias congregan a los segmentos femeninos de
mayor pobreza y se inscriben en el sector informal de la economia. Las artesanas y operarias
que trabajan por cuenta propia reciben un ingreso mensual que apenas sobrepasa el 40% del
que reciben los hombres que desempefian esta ocupacion. En el empleo publico las mujeres
reciben el 74% del ingreso de los hombres, en promedio” (Mires, 2003:126).

CUADRO 2. Poblacién ocupada por area de residencia y sexo, seglin sectores economicos

SECTORES

o e ww
e o e e e e

Primario 324 38,8 223 57 6,6 47 67,2 728 55,1
Terciario 52,6 421 69,0 743 66,1 84,6 24,0 16,7 40,1

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2005

(*) No incluye los departamentos de Boquerén y Alto Paraguay

Sectores econdmicos: Grupo al cual pertenece una rama de actividad especifica:

Primario: Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca

Secundario: Minas y canteras, industrias manufactureras, construccion.

Terciario: Electricidad y agua, comercios, transportes, establecimientos financieros, servicios personales y comunales

A partir del aflo 1992 se da una disminucion progresiva del trabajo dependiente para las
mujeres, aumentando su participacion en el trabajo por cuenta propia. El trabajo por cuenta
propia representa en 2005, el 37,1% de la ocupacién total, correspondiendo a las mujeres una
tasa superior a la de los hombres, tanto en el sector urbano como rural. Urbano: mujeres 29,7 %,
hombres 26,3%; rural: mujeres 56,9%, hombres 45,7 %.

El 39,2% de las mujeres ocupadas son trabajadoras por cuenta propia, y el 38,7% se encuentra
en relacién de dependencia; sin embargo, una parte importante de este grupo son las
trabajadoras domeésticas, por lo que no se debe suponer una relacién necesaria con niveles de
salario minimo, acceso a seguridad social ni estabilidad en el empleo. El 9,6% de la ocupacién
femenina esté constituida por trabajadoras familiares no remuneradas, y un 2,4% por patronas o
empleadoras.

La gran incidencia de las ocupaciones informales en el empleo femenino influye en nivel de
pobreza de las mujeres en la medida de que este sector se caracteriza por empleos precarios y de
baja calidad, y el ingreso promedio de las mujeres que trabajan en este sector era inferior a las
partes del ingreso de los hombres (Mires, 2003).

El empleo doméstico constituye en Paraguay, el 19% de la ocupacién femenina total, y a nivel
urbano representa un 23%. Esta categoria laboral esta discriminada por la misma legislacion
laboral, en cuanto a los salarios, descansos, vacaciones, seguridad social y otros. Si al sector
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informal urbano se le agrega el trabajo doméstico, el porcentaje de mujeres que trabajan en

empleos de baja calidad en el area urbana llega al 59%, frente al 42% de los hombres.

Las tasas de subocupacién llegan al 25,1% en el afio 2005, las mujeres muestran una tasa de
29,6% y los hombres de 22,2%. La subocupacion muestra indices mucho mas elevados en el
sector urbano que en el rural, siendo la tasa para las mujeres de 32,9% y de los hombres de
26,5%, y las mujeres muestran tasas mas altas tanto en la subocupacion visible como en la
invisible y tanto en el sector urbano como en el rural, lo que implica un mayor porcentaje de
mujeres sobrexplotadas y subocupadas entre la poblacién ocupada. EI 55,1% de las mujeres

subocupadas esta en |a categoria de trabajadora no calificada, contrael 31,6% de los hombres.

CUADRO 3. . Tasa de actividad, desempleo y subocupacion, por area de residencia y sexo

CLASIFICACION

Tedesbid ---------
Tasa de ocupacion

Teadedemieoa ---------
Tasa de desempleo abierto 7.1 24

Tosadodosmplovct ---------
Tasa de subocupacion total

Tasa de subocupacion invisible 18,4

Fuente:DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2005
(*) No incluye los departamentos de Boquerén y Alto Paraguay

En el afio 2002, el 36,5% de la PEA urbana se encontraba en el sector informal, y en él se
encontraban poco menos de un tercio de las mujeres. El sector informal urbano se caracteriza por
operaciones en pequefa escala, uso intensivo de mano de obra (principalmente familiar),
escasa dotacién de capital y de trabajo calificado, facilidad de entrada y salida al mercado, alto
grado de competencia y uso de capacidades educativas adquiridas fuera del sistema formal.
Algunas de estas caracteristicas responden a la estructura de la oferta de las mujeres, quienes,
deben ubicarse en este sector por multiples factores: la necesidad de equilibrar las
responsabilidades domésticas y familiares con la de proveedora, por lo que requieren flexibilidad

de horarios y de entrada y salida al mercado laboral (Serafini, 2005).




4. Legislacion laboral

A partir de la década del '90, han sido consagrados en la legislacion paraguaya avances
significativos hacia la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres en casi todas las
esferas, sin embargo no debemos olvidar que los avances juridicos no son suficientes para
eliminar la discriminacion histérica que han sufrido y sufren las mujeres, tanto en la vida privada
como publica.

En los ultimos afios, importantes empresas han realizado despidos masivos del personal que
esta por adquirir antig edad laboral, para enseguida recontratarlo sin goce de antig edad ni de
otros beneficios adquiridos. También se puede mencionar la proliferaciéon de contrataciones que
se rigen por el Cédigo Civil, en distintos tipos de instituciones y organizaciones.

La Constitucion de 1992 implicé un importante avance en cuanto a los derechos de las mujeres
incorporando articulos que consagran el principio de igualdad y la prohibicién de discriminacion
(articulos 46, 47 y 48), disposiciones relativas al trabajo en relacién de dependencia y a la
igualdad de los trabajadores, asi como disposiciones que avanzan en el reconocimiento de la
igualdad de derechos de las mujeres trabajadoras (articulos 86, 88, 89 y 92). Consagra ademas
iguales derechos para las mujeres en el ambito de la reforma agraria (Arts. 109 a 112), los que
fueron incorporados en la reciente reforma del Estatuto Agrario (Heikel, 2006).

El Segundo Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, |11 PNIO,
2003-2007, aprobado en 2004 por el Poder Ejecutivo mediante el Decreto N 1958, incorpora
elementos sustantivos relacionados con el acceso a los recursos econémicos y el trabajo.

En el campo de la legislacion laboral podemos sefialar los siguientes avances:

- Las modificaciones en el Cédigo del Trabajo, elaboradas desde las organizaciones de mujeres,
que modifican, introducen y eliminan disposiciones a favor de las mujeres, y que fueron
incluidas por la Ley 496 de 1995 en el Cédigo del Trabajo (Ley 231/93).

- Las leyes N 1652 (ésta crea el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral) y
N° 1626 (de la Funcién Publica), promulgadas ambas en el afo 2000, son importantes;
ademés, la suscripcién de convenios internacionales sobre estos aspectos. A pesar de los
avances formales en el campo juridico legal, en los Ultimos afios se evidencia una voluntad
politica gubernamental contraria a los intereses de las y los trabajadore(a)s en general, ya que,
por la via de los hechos, la Corte Suprema de Justicia, a través de algunos dictdmenes claves
en procesos de demanda laboral (relacionados, por ejemplo, con la estabilidad laboral), esta
abriendo paso a medidas y procesos de flexibilizacién, contraviniendo derechos laborales
establecidos en el Cédigo Laboral, la misma Constitucién Nacional, y Acuerdos y Convenios
Internacionales, como la Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las Formas de
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discriminacion contra la Mujer, ratificada por el Paraguay por Ley N 1215 del 28 de
noviembre de 1986. La aprobacién del Protocolo Facultativo de la Convencién para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Ley N 1.683
del 8 de marzode 2001.

La Comision de Equidad, Género y Desarrollo Social de la Camara de Senadores tiene
actualmente algunos proyectos pendientes de estudio como:

Proyecto de Ley "que crea el Instituto de Economia Solidaria, IES": Proyecto consensuado con
la MCNOC, ONAC, CAP, CONAMURI y CEIDRA, para el acceso al crédito de los sectores
productivos mas carenciados, tanto de las zonas rurales como urbanas, tradicionalmente no
atendidos por las entidades financieras, por medio de créditos individuales y asociativos.

Convenio de Migracion entre la Republica del Paraguay y la Republica Argentina: Tiende a
articular un mecanismo en cuya virtud los paraguayos y argentinos, que se hallen residiendo en
forma ilegal en el Paraguay y en la Argentina, puedan regularizar su situacién migratoria. Sus
disposiciones benefician igualmente a los familiares de los mencionados nacionales, y se
establece un régimen especial aplicable a aquellos paraguayos y argentinos que deseen
establecerse en territorio de la otra parte, a los efectos de desempenar actividades en relacion de
dependencia.

Proyecto de Ley "que previene y elimina la discriminaciéon": Esta siendo estudiado en la
Comision de Equidad, en el marco del proceso de elaboracion de un Anteproyecto de Ley contra
toda Forma de Discriminacién; y cuenta con el apoyo técnico del CDE y el UNFPA; ademas de las
Comisiones de Géneroy DDHH de la Cadmara de Diputados. Este proyecto pretende proporcionar
a la poblacién una legislacién especifica que garantice el ejercicio de los derechos consagrados
constitucionalmente, estableciendo mecanismos claros, accesibles y efectivos.

Proyecto de Ley "que promueve la igualdad de oportunidades y trato entre mujeres y hombres
en la funcion publica y el empleo": Prevé medidas de accion positiva para hacer frente al
sexismo y otras formas de discriminacion que sufren las mujeres en la funcion publica y el
empleo.

5. Planes y politicas de empleo

Entre las medidas, el programas y/o proyectos més importantes relacionados con las politicas de
empleoy mercado en el Paraguay, se deben mencionar la Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza y la Desigualdad (ENREPD) y el Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (PNIO 11).
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Seglin la investigadora Maria Victoria Heikel, el Segundo Plan Nacional de lgualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, 11 PNIO, 2003-2007, aprobado por el Poder Ejecutivo
mediante el Decreto N 1958 de 2004, incorpora elementos sustantivos relacionados con el
acceso a los recursos econdmicos y el trabajo como:

® Promocién del acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra y al crédito.
® Eliminacién de las diferencias en cobertura de asistencia técnica al pequefo productor
por motivos de sexo.
® Superacion de los obstaculos a la capacitacion de las mujeres.
® Eliminacion de diferencias salariales en trabajos de igual naturaleza.
® Disminucion de las brechas de desempleo por sexo; erradicacién de la pobreza segln
sexo del(a) jefe(a) del hogar; participacion de las mujeres en la propiedad empresarial.
® Promocién de servicios de cuidado infantil para las y los trabajadoras/es (Heikel, 2006)
Entre los organismos vinculados a la elaboracién y ejecucion de estos programas y proyectos y a
la planificacion de estrategias de desarrollo, reduccién de la pobreza y empleo en general
debemos citar a:
- La Secretaria Técnica de Planificacion (STP)
- La Secretarfa de Accion Social (SAS)
- El Consejo Asesor para la Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad
- La Coordinacién General de la Estrategia Nacional de Reducciéon de la Pobreza y la
Desigualdad
- Equipo Interinstitucional para el Disefio e Implementacion de la ENREPD
- El Gabinete Social de la Presidencia de la Republica
- La Comisién de Proteccién y Promocion Social
- El Ministerio de Justicia y Trabajo, especialmente la Direccion de Promocion Social de la Mujer

Trabajadora; el Servicio Nacional de Empleo y el Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral

- La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, responsable de la elaboracién e
implementacion de planes como: el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres en la Educacion (PRIOME) 1994; el Plan Nacional para la Sancién y Erradicacién de
la Violencia contra la Mujer (1995); el Primer y Segundo Plan Nacional de lgualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

- La Comisién Nacional Tripartita para Examinar y Promover la Igualdad de Participacion de la
Mujer en el Trabajo, creada en junio de 1998, y conformada por representantes del Estado (el
MJT y la SMPR), representantes de los trabajadores y de los empleadores. También
promocionan los derechos de la mujer la Comision Asesora Permanente de "Equidad, Géneroy
Desarrollo Social" de la Camara de Senadores, las comisiones de Equidad y Desarrollo de la
Cémara de Diputados y la Asesora Permanente de "Mujer y Juventud", y las direcciones o
secretarias de la Mujer de numerosos municipios y gobernaciones.
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6. Temas Pendientes
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La necesidad de mayores y mas especificos estudios en el campo de la mujer y el empleo es
bastante urgente en el Paraguay, entre otros, algunos temas pendientes son:

La migracion hacia paises vecinos, y mas recientemente a Espafa, es un fendmeno muy
importante que estd afectando la vida de cada vez méas familias, y cuyo peso en la
economia, a través de las remesas que llegan del exterior, ha llegado incluso a tener una
significacion estadistica en cuanto a las familias que se encuentran por debajo de la linea
de la pobreza. Sin embargo los datos al respecto son absolutamente insuficientes y
escasamente sistematizados.

Un estudio exhaustivo sobre el uso del tiempo es especialmente importante, teniendo en
cuenta todo lo sefialado en relacion con la distribucion de las responsabilidades y carga
de trabajo en el espacio doméstico reproductivo y sus consecuencias para las mujeres.
En este sentido es necesario relacionar este elemento con las consecuencias que podria
traer la justa y necesaria lucha por la equiparacion de derechos laborales para el empleo
doméstico que, al no haber avances en una distribucién mas equitativa de las
responsabilidades familiares o economia del cuidado, probable y nuevamente impactara
de manera negativa en el costo de oportunidades laborales y la sobrecarga de trabajo de
las mujeres, sobre todo de las mas pobres.

El fendmeno de la maquila, que ha ido aumentando en los Ultimos afios, y requiere de
una actualizacién de datos y estudios mas especificos.

Un anélisis del sector comercio y sus modalidades de explotacion es especialmente
relevante dado el peso de la presencia femenina en éste, y el proceso de flexibilizacion
laboral.

En este mismo sentido también es necesario sistematizar y dar a conocer informacién
precisa sobre los niveles de cumplimiento de los derechos laborales y el Cédigo del
Trabajo en el empleo asalariado, sobre cuestiones bésicas como salario minimo,
seguridad social, antig edad, remuneracién igualitaria, etc., y las nuevas modalidades
de flexibilizacion que estan entrando en vigencia por la via de los hechos.

El analisis del impacto de las nuevas disposiciones tributarias sobre los estratos medios y
bajos y sus modalidades de trabajo es también necesario, debido a la importancia del
trabajo por cuenta propia en el mercado laboral en general y entre las mujeres en
particular.
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Elaborado por Marcela Eugenia Alvear Portaccio en el marco del proyecto PARES, bajo la
coordinacién de Marisol Dalmazzo P. Directora de proyectos de AVP y el aporte de las
delegadas integrantes de la Mesa de Trabajo del proyecto®.

1. Introduccion

En el presente documento se intenta plantear en términos generales el panorama actual del
mercado laboral femenino, tratando de mostrar los aspectos mas relevantes de la tematica. En
la primera parte del documento se encuentra una descripcion general del entorno
macroeconémico, luego algunas caracteristicas propias del mercado laboral colombiano;
seguidamente, se miran los principales aspectos de la ley de reforma laboral y los aspectos de
esta que mas afectan a las mujeres en el medio laboral. El anélisis de la problemética se hace
mirando el mercado laboral y |as relaciones de género. Posteriormente se entra en el andlisis de
los indicadores del mercado laboral por género, tasa de participacion, de ocupacion y de
desempleo, luego el anélisis por grupos de edad y nivel educativo; por posicién ocupacional,
por ramas de actividad; el subempleo, la informalidad; y los ingresos por género. Para estos
analisis se han tomado los datos de las encuestas de hogares del DANE en el periodo 2001-
2005.

Por tltimo se miran los avances que se han tenido en el caso colombiano en cuanto al tema, y
los convenios firmados relacionados igualmente con la tematica.

De todas maneras el documento, mas que dejar cerrado el tema, lo que pretende es abrir
nuevos temas de analisis de la problematica.

2. Posibles causas’ del desempleo en Colombia

Es innegable la recuperacién de la economia colombiana, después de haber tocado fondo con la
gran recesién de 1999, sin embargo, ha sido insuficiente e inequitativa respecto a la generacion
de nuevas oportunidades de trabajo, incorporacion a los sistemas integrales de seguridad social
y reduccién sistematica de la pobreza. Hemos crecido en los tres Ultimos afios por encima del
promedio histérico nacional (4.5%) de largo plazo, no obstante, ello no es una garantia de que
hayamos entrado en la senda del crecimiento sostenible y redistributivo. El crecimiento que se
estd dando no genera el suficiente empleo ni es de la calidad esperada, de tal manera que el
sistema de seguridad social, basado en las cotizaciones de las/os colombianas/os que trabajan,

*Elaborado por Marcela Eugenia Alvear Portaccio economista magister en Teorfa y Politica Econémica.

?La mesa de Trabajo del proyecto Pares la integran AVP, la Oficina de la Politica Publica Mujer y Géneros de la Alcaldia Mayor de Bogota,
Ciase, la Casa de la Mujer Trabajadora S.B, el Departamento de la Mujer de la CUT, la Mesa Mujer y Economia.

*Desde el punto de vista aritmético el crecimiento del desempleo en el pais podria definirse simplemente como que ha habido una
expansion de la oferta laboral por encima de la demanda, y que el sistema productivo no tiene capacidad de absorber.
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sigue mostrando grandes brechas y un profundo desequilibrio que se expresa en la lenta
reduccion de la pobreza. Segln el trabajo del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad
Social de la Universidad Externado, a pesar de las transformaciones que se han dado en el orden
politico, econdmico, institucional que sin lugar a duda han tenido un impacto negativo en la
generacién de empleo y en el desmejoramiento de las condiciones del mismo, ellas no son
suficientes para explicar toda la problematica relacionada con el empleo en el pafis. Para tratar de
abordar la problemética se puede pensar en dos niveles de analisis uno relacionado con la
politica macroeconémica y el otro relacionado con lo que ha sucedido en el mercado laboral
propiamente.

Aspectos macroecondémicos

El principal factor macroeconémico que hay que destacar es la pérdida de dinamismo de la
economia. EI PIB urbano que entre 1985y 1991 habia crecido al 3.5% promedio anual y entre
1991y 1995 al 4.56% promedio, entre 1996y 1999 0.46% y entre el 2000y 2002 ha crecido
al 1.98% y 2003 y; 2004 al 3.97% en promedio, ha mostrado en el Ultimo periodo una leve
recuperacién de le economia pero con una pérdida indiscutible de impulso creciente. Entre
1996y 2005 el PIB per capita cayé aproximadamente 5 puntos porcentuales y de ahi para aca
viene creciendo en una proporcién menor a 1. Segin Montenegro y Pefia (1999) y Montenegro
(2001) las causas principales de la desaceleracién del crecimiento del PIB se encuentran, por un
lado, en el déficit fiscal y los problemas de financiacion externa, y por el otro, en la aumentada
inseguridad ciudadana e inestabilidad juridica, politica y regulatoria.

En cuanto al primer grupo de factores, a partir de 1994 en Colombia se fue presentando un
fuerte deterioro del déficit del sector publico, lo cual fue desviando parte del ahorro nacional
hacia las crecientes necesidades del Estado. En el marco de una politica de contencién de la
inflacion, este déficit llevod a un peligroso coctel de politicas: una politica fiscal expansiva se
mezclaba con una politica monetaria restrictiva. Como consecuencia, las tasas de interés
internas aumentaron notablemente en términos absolutos y con relacién a las tasas externas.
Esto aumentd los costos financieros de las empresas y desanimé la inversion, al igual que
estimulé el endeudamiento en el exterior, la entrada de capitales y la revaluacion del peso
colombiano. Inevitablemente, las exportaciones resultaron afectadas y las importaciones
crecieron, abriendo una brecha en la cuenta corriente de la balanza con el resto del mundo que
llegd a presentar los mayores déficit de los Ultimos 30 afios. Dado que un conjunto importante de
agentes econdmicos se habia financiado con endeudamiento, las altas tasas de interés volvieron
insolventes a muchos de ellos y esto, a su turno, indujo una grave crisis financiera que requirié la
intervencion del gobierno. En el frente externo, los dos principales socios comerciales
latinoamericanos, Venezuela y Ecuador, pasaron por graves problemas econémicos.

Todo lo anterior contribuyé a desacelerar el crecimiento econémico y la generacion de empleo.
Hacia el final de los afios 90, si bien se corrigieron algunos de los anteriores factores, se agregd
otro importante ingrediente negativo: la inseguridad ciudadana y la inestabilidad politica.



En una economia abierta a los flujos comerciales y financieros internacionales, donde el Estado
ha reducido intencionalmente su intervencién directa en la economia, el sector privado es el
llamado a tomar un rol protagbnico en materia de generacién de empleo. En este contexto, los
empresarios privados para desarrollar sus actividades: invertir, producir, y en Gltimas, generar
plazas de trabajo, toman decisiones que son orientadas, por su propia naturaleza, hacia el
futuro, hacia las perspectivas que dejan entrever los mercados ya consolidados, hacia las
posibilidades de conquistar nuevos mercados, de satisfacer nuevas preferencias de los/as
consumidores/as, de introducir nuevas tecnologias, etc., y por consiguiente, son decisiones que
vienen influenciadas por las expectativas empresariales y las de los demas agentes econdémicos.

El debilitamiento del sistema politico, la variabilidad regulatoria y de legislacion econémica, y
sobretodo la escalada de la violencia en los Ultimos afos, han hecho que los/as empresarios/as
tengan hoy razones de peso para ser cuando menos escépticos acerca del futuro proximo de
Colombia.

Hacer negocios en el pais se habia vuelto mas costoso y sujeto a mayores riesgos. La creciente
intensidad del conflicto interno habia llevado a la destruccion diaria de la infraestructura fisica del
paisy, naturalmente, a un aumento significativo de los costos de operacién de las empresas.

Segun el New York Times, en 1998, con niveles de violencias e inseguridad inferiores a los
conseguidos entre 2001 y 2002, las empresas americanas en Colombia dedicaban el 10% de
sus costos operacionales a gastos de seguridad, mas del doble de lo que hacian en los demas
paises en desarrollo. Seglin una encuesta de opinién empresarial de 2001, el costo de la
inseguridad en el sector industrial habia alcanzado el 3.1% del valor de las ventas. En la
actualidad, practicamente toda actividad desarrollada por fuera de los grandes centros urbanos
es sujeta al pago de comisiones a actores que operan al margen de la ley. Y hasta en los centros
urbanos las grandes empresas serian obligadas a tributar a la guerrilla de las FARC, segun lo
dispuesto por la controvertida “ley 002" dada a conocer por el movimiento insurgente.

En estas condiciones era logico esperar que las empresas dejaran de operar en el pais y que las
gue se quedan no inviertan, o si lo hacen se vean forzadas a cargar mayores costos, es decir, a
trabajar ineficientemente y a competir en condiciones desfavorables.

Segln una encuesta de opinién empresarial del afio 2000, el 78.4% de los industriales
entrevistados considerd indispensable fortalecer la seguridad y el proceso de paz para mejorar el
clima de inversion. El 8.3% manifestd que era importante la estabilidad politica; el 11.3%, la
estabilidad de las reglas del juego. En septiembre del 2001, a los mismos empresarios se les
pidio indicar las principales dificultades que tenian para realizar sus proyectos de inversién. El
orden publico y la incertidumbre econémica nacional agrupé el 20.5% de las respuestas; la
incertidumbre internacional el 4.1%. No debe sorprender, entonces, que la inversion privada,
como porcentaje del PIB, haya caidode 8.2 en 1996 a 6.7 en el 2000.

En conclusién, coyunturalmente la falta de un claro escenario econdémico y politico, sobre todo
el tema de paz, estaba minando las expectativas de mediano plazo de empresarios e
inversionistas. Ello, a su turno, compromete el crecimiento potencial de la economiay el empleo,
en especial del empleo formal, y hace que por otra parte, se profundice el empleo informal como
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medio de generacién de ingresos de la poblaciéon hace que el desempleo siga elevado, por un
lado, pero también la aplicacién de un modelo econémico ortodoxo con el que se crece. Pero el
efecto redistributivo que se supone esta implicito no ha funcionado, de ahi que se tenga un
desmejoramiento creciente de los indicadores sociales.

Concluyendo: no se puede dejar de mencionar, ademaés, que las medidas de control fiscal
adoptadas por el gobierno, si bien indispensables para el crecimiento en el largo plazo, en el
corto plazo reducen la demanda interna y el empleo. En el sector publico este bajé 6.8% entre
1996y 2000y los/as funcionarios/as despedidos engrosaron las filas del desempleo.

Evolucién de las principales variables macroecondomicas

40.00

30.00

20.00

10.00 +

0.00 — T T T

-10.004

-20.00 4

-30.00 1

-40.00 1

-50.00
— N ™ < 0 © ~ © o o — N o™ <t
o o o} o o o) o) o o) S o o =} o
— o o)) o &)} o o o o o =} o =} =}
— — — — — — — — — N N N N N

Total inversion Desempleo Crecimiento PIB Inflacién

Fuente: Construccion de la autora

Aspectos del mercado de trabajo

Segun el trabajo del observatorio del mercado de trabajo y la seguridad social, a pesar de las
transformaciones que se han dado en el orden politico, econémico, institucional que sin lugar a
duda han tenido un impacto negativo en la generacion de empleo y en el desmejoramiento de las
condiciones del mismo, ellas no son suficientes para explicar toda la problematica relacionada
con el empleo en el pais, es por eso que citan las siguientes. Principalmente, dan otras posibles
causas que para efectos de este documento sélo se mencionaran.

Aumento ciclico y estructural de la propension a participar en el mercado de trabajo

Un importante aspecto relacionado con la evolucion del desempleo en Colombia ha sido el
reciente aumento de la participacion laboral: la propension a participar en el mercado de trabajo
esta determinada tanto por un componente de largo plazo, ligado fundamentalmente a aspectos
demogréficos y socio-institucionales, como por un componente ciclico o de corto plazo. En
cuanto al primero, la fase del proceso de transicion demografica en la cual se encuentra el pais,
la aumentada escolarizacion, la progresiva secularizacién de la sociedad colombianay la



expansion del sector de servicios, que ha puesto a disposicién de las mujeres empleos mas
acordes a su rol social, justifican un crecimiento de la participacién laboral en el tiempo.

A partir de 1996, sin embargo, se observa un fuerte incremento de la participacion laboral
urbana evidentemente causada por eventos ciclicos relacionados con el comportamiento del
cicloeconédmico en general.

Desplazamiento y migracioén rural-urbana

Por razones de orden publico, en los Ultimos afios se ha acentuado la migracién y el
desplazamiento masivo hacia los centros urbanos del palis. Entidades gubernamentales estiman
queentre 1995y 2001 se han desplazado desde las zonas rurales unas 720.000 personas.

{Qué tanto estos/as migrantes estan presionando el mercado de trabajo urbano? La falta de
informacion es un factor que no permite dar una respuesta concreta a la anterior pregunta.

Sabemos que muchos de los/as desplazados/as regresan a su lugar de origen. En el 2001 el
indice de retorno fue 11%; sin embargo, en afios anteriores fue superior al 30%. Sabemos
también que en su gran mayoria constituyen una fuerza de trabajo secundaria, es decir
compuesta de nifios, mujeres y ancianos, cuyo comportamiento laboral no es facil de captar a
través de herramientas de recoleccién tradicional como las encuestas de hogares.

Por otro lado sabemos que los/as migrantes recientes, junto con la poblacién nativa, son los mas
vulnerables al desempleo, tanto en 1996 como en el 2000.

A pesar de la insuficiente disponibilidad de informacién, entonces, es légico pensar que los
desplazamientos estan ciertamente contribuyendo a agravar la presién que ejerce la oferta
laboral sobre el mercado de trabajo urbano colombiano.

Desbalance entre demanda y oferta por tipo de calificacion

La aumentada desercion educativa de los Ultimos afos y la inversién en maquinaria y equipo que
tuvo lugar en Colombia durante la primera parte de los afios 90, que a su turno aceler6 los
cambios tecnoldgicos y organizacionales ya en marcha en las firmas colombianas, deben haber
contribuido a ampliar la brecha entre calificaciones exigidas y ofrecidas en el mercado laboral.

Existen varios indicadores de la falta de correspondencia entre perfiles ocupacionales
demandados y perfiles disponibles.

En primer lugar, en afos recientes no se observan aumentos significativos en los niveles
educativos de la fuerza de trabajo colombiana. Mas bien, Colombia ha venido atrasdndose en
materia educativa, no solamente frente a los paises del sudeste asiatico, sino en comparacion
con otras naciones de la misma América Latina (Lora, 2001). Este atraso se ha venido
agudizando en los Ultimos afios cuando, como se ha visto, a causa de la dificil situacién
econdémica de las familias, muchos jévenes han desertado intempestivamente de la carrera
educativa.
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Desafortunadamente, es de esperar que parte de ellos no regresara a los salones de clase cuando
los tiempos mejoren. Y los programas gubernamentales de formacién minima para jévenes
desempleados/as nunca podrén sustituir el capital humano bésico y general que el sistema
educativo formal contribuye a construir.

Por otro lado, se ha observado a partir de los primeros afios 90 un aumento de la demanda
relativa de trabajo calificado vs. el no calificado y un contemporéneo y notable aumento de los
diferenciales de remuneraciones a favor del primer grupo de trabajadores/as.

Otras causas que citan son: la inflexibilidad de las remuneraciones reales y del horario de trabajo;
el aumento de la elasticidad empleo-salario; sobrecostos legales a la némina; politica de corto
plazo de busqueda de mayores niveles de productividad por parte de las empresas.

Posibles causas de la situacion del empleo en Colombia

Aspectos macroeconémicos

Comportamiento del mercado de trabajo:

0O 0 0 0 090
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empresas
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Aumento ciclico y estructural de la propension a participar en el mercado de trabajo
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Principales aspectos de la ley de reforma laboral ley 789 de 2002 y sus posibles
impactos en la vida de las mujeres.
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Segun el trabajo la reforma laboral y las mujeres en Colombia “Mas trabajo y menos calidad de
vida”, los principales aspectos de la reforma laboral que han impactado a la vida de las mujeres
han sido:

Jornada de trabajo

0 Ampliacién de la jornada laboral. Trabajo diurno y nocturno.

El articulo 25 de laley 789 de 2002 que modificé el articulo 168 del Codigo Sustantivo de Trabajo,
establece una ficcion legal segin la cual ciertas horas naturalmente nocturnas se tendran
juridicamente como diurnas para los efectos de la jornada laboral. Con la norma anterior se
consideraba trabajo diurno (o trabajo ordinario, como lo denomina la ley) aquel realizado entre
las seis de la mafana y las seis de la tarde, la reforma introducida entiende por trabajo ordinario
aquel comprendido entre las seis de la mafiana y las diez de la noche. A su vez, se entenderéa por
jornada laboral nocturna la realizada entre las diez de la noche y seis de la mafana.

La importancia de la diferenciacion entre trabajo ordinario y trabajo nocturno se traduce en el
establecimiento de un mayor pago de la jornada nocturna, dado el sacrificio al tiempo de
descanso. La legislacion laboral colombiana establece un recargo del 35% al trabajo nocturno, por
el solo hecho de ser nocturno; y, otro recargo del 25% para el trabajo extra diurno®. Con la
ampliacion de la jornada diurna los recargos seran aplicables a menos horas, entonces el pago por
el trabajo nocturno sera aplicable cuando la jornada ordinaria se realice entre las 10 de la noche y
las seis de la mafiana - antes era aplicable también al realizado entre las 6 p.m. y las 10 p.m.-, al
igual que el trabajo extraordinario nocturno, mientras que el pago de horas extras diurnas se
causara cuando se labore entre las seis de la mafanay las diez de la noche.

O Flexibilizacion de la jornada laboral.

La reforma derogd las restricciones contenidas en la Ley 50 de 1990 en lo que se refiere al
numero de horas de la jornada laboral, en este sentido, se conservan los turnos sucesivos para
jornadas de 6 horas diarias y 36 horas semanales que se habian creado con la ley anterior, pero la
aplicacion de esta regulacion no esta limitada a las nuevas empresas, como lo establecia la norma
anterior, sino que se extiende a las empresas antiguas.

Adicionalmente, las partes del contrato laboral podran acordar una jornada de 48 horas
distribuible en maximo seis dias a la semana’, el nimero de horas de trabajo diario podra
repartirse de manera variable durante la respectiva semana, oscilando entre un minimo de
cuatro horas y un maximo de diez, sin que haya lugar al reconocimiento de ningin recargo por
trabajo suplementario, dentro de la jornada ordinaria.

Esta posibilidad de acuerdo entre las partes que plantea la norma en términos reales se traduce
en una gran flexibilidad otorgada al empleador o empleadora para la imposicién de jornadas
desproporcionadas que atentan contra la dignidad humana, con el fin de lograr las metas
econémicas de la empresa en una obligacion para las trabajadoras y los trabajadores, por cuanto,
dada la desigualdad de la relacion laboral, ante una solicitud de este tipo por parte del

“CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Articulo 168.
°LEY 789 DE 2002, articulo 51, literal d
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empleador o empleadora, la tnica alternativa viable es aceptar las condiciones sin tener posibilidad
de ningtn tipo de negociacion.

Q Disminucién del recargo del trabajo dominical y festivo.

Con la ley en estudio se reformé el articulo 179 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, segtin el cual en
el evento del trabajo dominical la trabajadora o el trabajador tenia derecho al pago de un dia de
salario normal con un recargo del 100%. La reforma disminuye el recargo por trabajo en dia de
descanso obligatorio al 75%.

Con la norma anterior del Cédigo Sustantivo del Trabajo se reconocia el llamado pago del “triple
dominical”, seglin el cual /a trabajadora o trabajador tenia derecho al pago de un dia de descanso
por haber laborado jornada completa, al pago del recargo por laborar en dia destinado naturalmente
para el descanso (domingo o festivo) y al pago del dia que trabajo; asi, una persona que antes
recibia 300% por trabajar durante un dia domingo o festivo, hoy recibira el 275%.

Esta disminucion en el pago de domingos y festivos claramente afecta a las personas que
trabajan durante estos dias en la busqueda de una mayor cantidad de ingresos para satisfacer
sus necesidades.

3. Analisis general de la problematica

Después de tres décadas en las que se viene observando un crecimiento sostenido de la
participacién laboral femenina en América latina en general y en Colombia en particular, en las
gue esos incrementos vienen siendo a ritmos superiores que la de los hombres, al igual que los
niveles de escolaridad y educacion; se observan aln obstaculos importantes en la insercién y
permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo en igualdad de condiciones con respecto a
los hombres. Por otra parte, en contextos de ajuste econémico, transformacién de las estructuras
productivas debido al modelo, terciarizacion de las economias, han desaparecido algunas
barreras tradicionales de entrada de las mujeres al trabajo pero otras se han incrementado o se
han reproducido mas.

Por otra parte, la escolaridad de las mujeres en la década del 90 se ha incrementado a un ritmo
superior que la de los hombres, creciendo asi el nimero de mujeres en las ocupaciones
profesionales y técnicas, esto es un factor de mejora de las posibilidades y de las condiciones de
incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo. Se considera que cuando las mujeres
aumentan sus niveles educativos, se incrementa sustancialmente sus tasas de participacion, sus
ingresos promedio y la posibilidad de acceder a un empleo formal, lo cual implica una mayor
probabilidad de acceder a la seguridad social. Sin embargo, dada la informalizacién de la
economia, esta probabilidad va disminuyendo en esa misma medida. No obstante, cuando se
examina la relacién entre los niveles de escolaridad de hombres y mujeres y las posibilidades y
condiciones de insercion laboral se encuentran desigualdades muy fuertes. Los mayores niveles



de educacion de las mujeres no les garantizan méas y mejores oportunidades de empleo en
relacion con los hombres, requiriendo credenciales educativas més altas para acceder a las
mismas oportunidades de empleo. Con lo anterior esté relacionado también el tema de la brecha
salarial, en donde las mujeres reciben en promedio salarios inferiores al de los hombres y si se
examina por posiciones ocupacionales, esta brecha se amplia atin mas.

Por otro lado, dada la dinamica del modelo econémico, se ha profundizado ain mas la
segregacién ocupacional ubicando a las mujeres en los segmentos del mercado menos
valorizados que a su vez siguen reproduciendo los roles y estereotipos de género.

No siendo suficiente todo lo anterior, es necesario anotar que para la reproduccién permanente
de las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en el mundo laboral existen factores
derivados de la division sexual del trabajo y del orden de género, que al mismo tiempo asignan a
la mujer la funcién bésica y primordial del cuidado en el &mbito de lo privado y de lo doméstico a
lo cual se le atribuye un valor social inferior, desconociéndose por completo su valor econémico
real en términos de contribucion a la formacion de riqueza de los paises.

un cuadro de la problematica

2 Incremento sostenido de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, pero
subsisten atn obstaculos en la insercién y permanencia de las mujeres en el mundo
laboral.

o Mejoras en las tasas de escolaridad y profesionalizacion femenina, sin embargo, cuando
se examina la relacion entre los niveles de escolaridad de hombres y mujeres
permanecen desigualdades fuertes en las posibilidades y condiciones de insercién
laboral.

Permanece la brecha salarial entre hombres y mujeres
Profundizacién de la segregacion ocupacional.

Informalizacién de la economia y por ende del mercado laboral.

0 0 00

Division sexual del trabajo y del orden de género que reproducen las desigualdades entre
hombres y mujeres en el mundo laboral también.

4. Evolucion de las tasas de participacion,
ocupacion y desempleo

De acuerdo a la tendencia histérica de las Ultimas tres décadas, la tasa de participacién femenina
ha aumentado significativamente, sobre todo a partir de los afios 90, profundizandose ain mas
en la década del 2000.

La mayor incorporacion femenina al mercado de trabajo ha sido una tendencia de largo plazo
que se ha ido relacionando con factores tales como la transicion demogréfica, la evolucion de la
cobertura educativa, pero sobretodo con la profundizacién del modelo econédmico actual que ha
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determinado la necesidad de contar con mayores ingresos obligando al aumento del nimero de
aportantes por hogar para tratar de garantizar el cubrimiento de las necesidades basicas, asi
como un nivel de consumo considerado adecuado.

El modelo econémico va dictando implicitamente la forma como los diferentes agentes de la
sociedad se deben ir incorporando: asi es como las mujeres han ido entrando de manera
creciente y explicita en las actividades productivas de la economia. Asimismo la evolucién de las
tasas de ocupacion y en general de la actividad econémica, han constituido un estimulo
importante para el aumento de la tasa de participacion femenina, no queriendo decir esto que un
mayor crecimiento econémico implique un crecimiento del empleo en la misma proporcion.

Por otra parte, hay que destacar que la forma como se insertan las mujeres al mercado laboral
esta determinada por el perfil del grupo que se trate, entre menor sea el nivel de estudios y
menores ingresos la tasa de participacion laboral disminuye y aumenta en la medida en que
mejoran estos dos factores. Otro aspecto que hay que destacar es la importancia de los aportes
del trabajo de las mujeres de mas bajos ingresos para la superacién de la pobreza de sus hogares,
sin embargo como se mencion6 anteriormente, son precisamente ellas las que presentan una
mayor dificultad para incorporarse al mercado laboral como consecuencia de enfrentar
obstaculos para compartir o delegar las responsabilidades domésticas, especialmente el cuidado
de los hijos.

Por otra parte, es necesario destacar las condiciones crecientes de desalarizacién y deterioro de
la calidad del empleo, la carencia de garantias laborales las cuales por la légica misma del
modelo se han ido perdiendo y se ha tendido a una precarizacion que conlleva a bajos ingresos,
jornadas extensas de trabajo desproporcionadas al ingreso que logran obtener, carencia de
seguridad social, falta de apoyo para el cuidado de los hijos, y son las mujeres precisamente las
gue mas acceden porque como se menciond anteriormente hay una tendencia a ubicarse en
posiciones ocupacionales de tipo temporal, sin contratos, como trabajadora por cuenta propia,
etc. todo esto conduce a la reproduccién de patrones inequitativos en las relaciones de género
tanto en el &mbito de lo privado como en el ambito de lo publico.

En la década del 90 las tasas de participacion de las mujeres en el mercado laboral fluctuaron
entre el 44% como valor minimoen 1991 y el 51% en 1999, como valor maximo, mientras que
la tasa de participaciéon masculina estuvo entre el 72% y el 75%, sin embargo ambos
comportamientos fueron muy estables, solo en el afio 1999 se nota un salto en la tasa global de
participacién femenina al 51 %, es necesario anotar que en ese afo entra en crisis la economia, y
cuando las economias entran en esa situacion se hace necesario la incorporacién de nuevos
segmentos de la poblacion especialmente mujeres y jovenes al mercado de trabajo®, de ahi se
puede explicar un poco el hecho de que un porcentaje significativo de las mujeres que se
insertan al mercado de trabajo en las dos Ultimas décadas lo hace en ocupaciones informales y
de mala calidad.

°Un incremento en la tasa global de participacion que por la definicion misma hace que se incremente al entrar nuevos sectores de la
poblacion al mercado de trabajo en blsqueda de nuevas oportunidades como una forma de alivio a la pobreza de sus hogares.



Evolucion por sexo de la tasa general de participacion: 1991-2000
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Con respecto a la tasa de desempleo’ se puede observar que en ese mismo perfodo de tiempo se
encuentra que las tasas de desempleo femenino doblan en algunos casos las tasas de desempleo
masculino. De acuerdo a la teoria econémica cuando en el corto plazo la propensién de una
poblacion a participar en el mercado de trabajo aumenta puede ser por dos razones: el trabajador
adicional o el desalentado. Para el primer caso se supone que la participacién tiene un
comportamiento anticiclico y por lo tanto aumenta cuando la actividad econémica disminuye, de
ahi que en periodos de decrecimiento econémico se incremente la presion en el mercado de
trabajo lo cual se manifiesta a través del incremento de la tasa global de participacién y por ende
en la tasa de desempleo, como consecuencia del desempleo entre los jefes de hogar y/o una baja
en los ingresos familiares que impulsan a trabajadores secundarios a adicionarse a la fuerza
laboral ya existente, especialmente mujeres, jévenesy jubilados/as.

Y la teorfa del trabajador desalentado que plantea un comportamiento ciclico: durante la crisis
econdémica, los miembros secundarios del hogar dejan de buscar activamente empleo porque
consideran que la probabilidad de encontrarlo es muy baja o por que los salarios ofrecidos son
menores que el de reserva. Por las cifras parece ser que en Colombia se presenta el primer caso.
Precisamente son las mujeres las que salen a buscar la manera de solventar la situacion de
pobreza en el caso del estrato bajo y de recuperar la pérdida de ingresos en el estrato medio y
medio alto.

"El perfodo de tiempo que se toma para el analisis obedece a que a partir de 2001 hay un cambio en la metodologia de medicion de las
variables, de ahi que no se pueden hacer comparables, con el siguiente periodo 2001-2006.
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Con respecto a la tasa de ocupacién, se encuentra un comportamiento mas estable en la tasa de
ocupacion masculina, en el primer quinquenio de la década del 90, entre 70% y 68% y luego en
el segundo quinquenio empieza a caer hasta llegar al 62 % la explicacion en general es la pérdida
de dinamismo del economia y la transformacién de la estructura productiva, es decir la
terciarizacion de la estructura productiva. Mientras que la tasa de ocupacién femenina, mantuvo
un comportamiento mas regular a lo largo de toda la década. Lo que se puede afirmar es que
claramente hay cierta rigidez en el sistema econémico que no permite absorber la oferta de mano
de obra, ya que, como se ha visto, hay incrementos en la tasa global de participacion y de

desempleo, pero la tasa de ocupaciéon permanece casi invariable.

Evolucion por sexo de la tasa de ocupacion: 1991-2000
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En este gréfico se contrasta el comportamiento de la tasa global de participacion masculina y
femenina con respecto a la tasa de desempleo también por sexo, viéndose claramente la relacion
directa que hay entre el incremento en la tasa de participacién femenina y el incremento en la
tasa de desempleo, y mas aun los diferenciales en porcentaje entre hombres y mujeres de
ambas variables.

Evolucion por sexo de la tasa general de participacion: 1991-2000
versus tasa de desempleo masculina y femenina en el mismo periodo
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

Dado que hubo cambio en la metodologia de medicién de estas variables, no son comparables
los datos con respecto a la década anterior. Sin embargo, cuando se examinan estos se encuentra
que a partir del 2001 especificamente en el primer trimestre de cada afo la tasa global de
participacion femenina oscila entre el 66.8% y el 64.2%, mientras que la masculina oscila entre
el 76.1% y el 72.2%, dandose cambios mas abruptos al interior del comportamiento de la tasa
masculina (ver gréfico). Parece ser, seguin los datos que se viene dando en la Ultima década, una
mayor presion en el mercado laboral producto de la transicion demogréafica (menor tasa de
fecundidad) y el incremento en las tasas de alfabetizacion y por otro lado el mayor
empobrecimiento de la economia que obliga a la salida de otros/as miembros/as del hogar a la
busqueda de nuevos ingresos.
Tasa Global de Participacion seglin sexo
Total trece areas: 2001-2006 (enero-marzo)
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En cuanto a la tasa de ocupacion, oscila, para el caso de las mujeres, entre el 45,1% y el 43%y,
en el caso de los hombres, entre el 61.7% y el 64.1%. La diferencia es alta casi de 20% en
promedio, sin embargo, se observa que las mujeres han incrementado gradualmente su
participacién en ciertas posiciones ocupacionales que mas adelante se van a analizar, lo que les
ha permitido ganar esa participacion.

Tasa de Ocupacién segun sexo
Total trece areas: 2001-2006 (enero-marzo)
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Por otro lado, en cuanto a la tasa de desempleo, se encuentra que la tasa de desempleo femenina
oscil6 entre el 23.1% y el 17.9% mientras que la masculina estuvo entre le 17.6% 11.2%, si
bien es cierto que la diferencia entre uno y otro viene cayendo gradualmente continta siendo
mayor el desempleo femenino. La tasa de desempleo es mayor para las mujeres, dado que
metodoldgicamente la tasa es calculada sobre la poblacién econémicamente activa y en ésta es
mayor el nimero de hombres, es decir metodolégicamente ya existe un sesgo en la definicion
que se implica subestimaciones en las estadisticas.

Tasa de Desempleo segiin sexo
Total trece areas: 2001-2006 (enero-marzo)
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En el 2004 y 2005°, el promedio de la tasa global de participacion total fue de 62.71%,
mientras que el promedio de la tasa global de participacién masculina fue de 72.39% vy la
femenina de 54.67%, sin embargo, como se ha mencionado anteriormente hay una presion
importante en el mercado laboral por parte de las mujeres, esto se puede deducir a partir del
crecimiento promedio de la poblacién en edad de trabajar femenina, que en este periodo, es de
0.61%, mientras que la masculina es de 0.67%. El crecimiento promedio de la poblacién
econdmicamente activa PEA femenina ha sido de 0.57% mientras que la masculina ha sido
0.32%, es decir la fuerza laboral femenina salié mas, en el periodo analizado, a buscar empleo.
Como se menciond anteriormente existe un sesgo en la medicién estadistica, que al omitirse
hace pensar que se cerrarian mucho maés las brechas entre las diferentes variables que se han
venido analizando.

Es necesario anotar que aparte de los motivos de construccion cultural con respecto a la
discriminacion y segregacién de género que han sido determinantes histéricamente, hay otras de
tipo econdmico-estructural que no permiten que haya una buena absorcion de la mano de obra
ya sea masculina o femenina por parte del sistema productivo actual, debido a la recomposicion
que se ha venido dando en las estructuras productivas a partir del proceso de apertura y
liberalizacién de la economia. En otros términos, la generacion de empleo ha sido inelastica
frente a la tasa de crecimiento de la economia.

Tasa global de participacién por sexo: 2004-2005
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Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH

®Parece ser que hubo un ajuste en las cifras generadas por el Dane, ya que cuando se va mirar hay una diferencia un poco significativa en
los datos para el mismo periodo de andlisis, sin embargo se mantiene la tendencia.
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Tasa de ocupacion por sexo: 2004-2005
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Tasa de desempleo por sexo: 2004-2005
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Tasa de participacién laboral femenina de los hogares
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5. Analisis por grupos de edad y nivel educativo

En general se encuentra que tanto para hombres como para mujeres, la edad promedio de
ocupacion es de 25 a 55 afios de edad; comportandose de manera estable, le sigue en orden en
ambos casos la poblacién entre los 18 a 24 afios, es decir la poblacion joven.

Sin embargo, cuando se entra a mirar esta misma variable por categoria de empleo, es decir
formal o informal, se encuentra un aumento acelerado de la incorporacién de poblacién cada vez
mas joven y adulta mayor al mercado laboral. Sobre todo en el caso de las mujeres.

En el afio 2001 por ejemplo de la poblacion ocupada en el sector informal® el 42% de las
mujeres se encontraban entre los 12 y 15 afios, el 45% entre 16 y 18 anos, el 47% entre 19y
55 afos y e 38% con mas de 56 anos. Valores alrededor de los cuales ha girado este
comportamiento redistribuyéndose al interior de estos grupos en este periodo de tiempo, es asi
como en el 2005 el comportamiento fue de la siguiente forma: 44% entre 12 y 15 anos, 44%
entre 16y 18 anos, 49% entre 19y 55 afios y 39% con méas de 56 afnos, es decir que al mirarse
por categoria de trabajo ha habido una mayor insercién de la poblacién infantil, juvenil y adulta;
lo cual va generando un fuerte impacto en la formacién del capital humano del pais. El sistema
econdmico esta generando unas condiciones de desigualdad y pobreza que obligan a salir a la
poblacién cada mas joven a buscar ingresos para cubrir las necesidades del hogar dejando de
asistir al colegio o a la universidad. Y, por otro lado, obliga también a un sector que ya no tiene
posibilidades de recalificarse a la busqueda de opciones laborales con muy malas condiciones
detrabajo.

°Del 100% de la poblacién ocupada, el 61% se encontraba en esa categoria y el restante 39% en la categorfa formal.

129



Distribucion porcentual de la poblacion ocupada segun grupo de edad y sexo:
2004-2005 / Mujeres
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

Ahora, como se ha mencionado anteriormente, existen condiciones independientes de
discriminacién por género que afectan a la poblacion en general porque si se miran las cifras la
situacién no es mejor tampoco para los jévenes y los adultos mayores. La diferencia estéa en las
barreras de entrada que tienen que atravesar las mujeres para poder insertarse en el mundo
laboral ya sea formal o informal precisamente porque existen otros factores de orden cultural que
dificultan u obstaculizan las posibilidades de trabajo de las mujeres y son precisamente la
responsabilidad otorgada socialmente del cuidado de los hijos/as, y todo lo relacionado con las
labores domésticas'® adicionales al aporte de ingresos para las necesidades del hogar, ya sea
porgue es cényuge o porque es madre cabeza de familia para quienes la situacién es mucho
menos favorable.

Distribucion porcentual de la poblacién ocupada segun grupo de edad y sexo:
2004-2005 / Hombres
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'°La denominada doble, triple quintuple jornada de trabajo que es la de garantizar la ética del cuidado de su familia y que social e
histéricamente han sido las mujeres las que la han asumido.
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En el sector formal de la economia también se encuentra un incremento acelerado de la
incorporacién de poblacién cada vez mas joven de ambos sexos, sin embargo se observa que en
promedio es en la categoria informal en donde se ha dado una mayor insercién por las
caracteristicas mismas de la categoria, lo cual tiene otros fuertes impactos ademés de la pérdida
de capital social en el largo plazo, como son la falta de seguridad social y la falta de mano de obra
calificada que enfrente los retos que plantea el mercado laboral'* hacfa el futuro lo que hace
pensar en un panorama mucho méas ensombrecedor que el que se atraviesa actualmente.

Distribucion de la poblacién ocupada informal por grupo de edad
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Distribucion de la poblacion ocupada formal por grupo de edad
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Respecto a los afos de escolaridad de la poblacion ocupada, se encuentra que es mayor la tasa
de educacién femenina total 9.9 con respecto a la de los hombres 9.7, sin embargo cuando se
mira por categoria de empleo se encuentra que en el sector formal son mayores los afos de
escolaridad femeninos 12.7 frente a 11.8 de los hombres y la edad promedio es menor en las
mujeres que en los hombres.

"Los retos de una economia del conocimiento, del desarrollo tecnolégico, de sectores productivos consolidados, y que por la situacién actual
del pais en términos de distribucion y de crecimiento econdmico agravada por el conflicto armado no se ven claramente propuestas de
politica y por ende de politica econdmica que puedan subsanar realmente la situacién en un horizonte temporal ni lejano ni cercano.
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Mientras que en el sector informal los afios de escolaridad son igual para hombres y mujeres es
decir 8.2y laedad es muy cercana.

Promedio de afos de escolaridad y edad de la poblaciéon ocupada en
el sector informal segun sexo: 2001-2005
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Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH

Lo otro que es importante mencionar es la relacién entre los afios de escolaridad, edad y la
remuneracion seglin sexo, de acuerdo al trabajo desarrollado por Tenjo'? quien, utilizando
analisis econométricos, encuentra que las tasas de retorno en la educacién son menores para las
mujeres y que por tanto las normas aplicadas por los/as empleadores/as para la determinacion
del salario son diferentes para hombres y para mujeres. Para finales de los noventa estas tasas de
retorno tienden a igualarse, pero las brechas, alin cuando tienden a estrecharse, se mantienen a
favor de los hombres por factores que encuentran asociados con discriminacion. Sefalan los
autores: “La parte del diferencial salarial que es explicada por discriminacién no ha mostrado
ninguna tendencia a la baja y durante la década de los noventa ha mostrado su tendencia a
crecer, situandose en 1999 en su nivel mas elevado”.

Promedio de afios de escolaridad y edad de la poblacién ocupada
en el sector informal e informal segtin sexo: 2001-2005
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

“Evolucién de las diferencias salariales por sexo en seis paises de América Latina un intento de interpretacion. Tenjo Jaime, Ribero Rocio,
Bernat Luisa Fernanda. Documento CEDE 2005-18



Como se mostré anteriormente los afios de escolaridad promedio total de las mujeres es superior
aladelos hombres y cuando se desagrega por categoria, se encuentra que la diferencia aumenta
a favor de las mujeres. En cierta forma confirmado porque cuando se examina la participacién
porcentual de la poblacion ocupada por nivel educativo se encuentra que el 53% en promedio de
las mujeres que se encuentran en la informalidad tienen sélo hasta estudios secundarios,
mientras que en promedio el 55% de las que tienen estudios superiores estan en el sector formal
y la situacién es similar para los hombres en ambas categorias.

Poblacion ocupada formal seguin sexo y nivel educativo
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Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH

Poblacién ocupada informal segtin sexo y nivel educativo
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6. Analisis por grupos de edad seguin posicion ocupacional

Cuando se mira la distribucion de la poblacién ocupada segun la posicién ocupacional se
encuentra, por una parte, la tendencia a una mayor segregacién ocupacional femenina, y por
otro lado, el acceso limitado a los recursos que tienen las mujeres a la posibilidad de conformar
empresas®. Para el primer caso, se puede observar por ejemplo que de la poblacién ocupada
masculina en promedio el 0.8 se dedica al trabajo familiar sin remuneracién mientras que en
promedio el 2.1 de la poblacién femenina se ocupa en esos trabajos, en el caso del empleo
doméstico no hay poblaciéon masculina ocupada en ese trabajo mientras que en promedio el
5.5% de la poblacion femenina esta ubicada en ese sector. Para el segundo caso, se encuentra
que, en promedio, sélo el 1.6% de la poblacién femenina es jefa o empleadora frente al 4.1% de
la poblacién masculina, lo cual pone en relieve un problema de asimetrias en el acceso a
recursos para la generacién de empresas por parte de las mujeres.

Distribucién porcentual de la poblacion ocupada segtn
posicion ocupacional y sexo (dos posiciones)
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Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH

Por otra parte, se podria pensar que la manera como estan distribuidas las posiciones
ocupacionales muestran la recomposicién que ha venido sufriendo la estructura productiva, lo
cual se confirma cuando se analiza por rama de actividad en donde esta ubicada la poblacién y
por ende el mercado laboral. Se observa como la proporcién de la poblacion de mujeres y
hombres ubicada en el sector gobierno es muy pequefa, en promedio el 3%, mientras que los
empleados por cuenta propia en promedio son el 34% de la poblacién ocupada por posicién
ocupacional.

Si bien es cierto, que por factores estructurales en general, el acceso a los recursos en el pais estan limitados para la mayor parte de la
poblacién, debido a factores de concentracion de la riqueza, al comportamiento de rent seeking del sector financiero y por ende para las
muijeres va a haber una mayor limitacion.



Distribucion porcentual de la poblacién ocupada segun
posicion ocupacional y sexo (dos posiciones)
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

7. Analisis por rama de actividad

Por rama de actividad, se encuentra que hay algunos sectores de la produccién a los cuales las
mujeres no han podido acceder aiin, como el de la construccion y, en mucha menor medida, han
accedido a sectores como el transporte, almacenamiento, comunicaciones y en el de la
intermediacion financiera. Eso muestra claramente los aspectos culturales, en este caso, roles y
estereotipos de género para el desempefio de ciertos trabajos, mientras que en areas como los
servicios sociales, comunales y personales, en el comercioy en servicios en general y en algunos
puestos de operarias industriales en sectores muy especificos como el de flores y confecciones,
las mujeres son las que méas acceden. Hay que resaltar ademas que son sectores en donde existe
una precarizacion, inestabilidad y desalarizacion creciente de las condiciones laborales.

En promedio el 13% de la poblacién ocupada mujer, se encuentra en el sector del comercio, el
3% en el sector de actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, y el 8.3% se
encuentran en el area de la industria manufacturera. Los hombres ubicados en el sector
manufacturero, el 10.8%; en transporte, almacenamiento y comunicaciones, 8%; en la
construccion, 4.5%; en comercio'®, 16% y en servicios comunales, sociales y personales, 7%

** Obsérvese que es precisamente en la rama del comercio al por mayor y al detal en donde se estan generando mayores empleos,
transportes, almacenamiento y comunicaciones, que es basicamente lo que corresponde al sector terciario de la economia. Ahora el hecho
de que las mujeres en una gran proporcién por posicién ocupacional, estén ubicadas como se vio anteriormente en trabajo familiar sin
remuneracién y luégo por rama de actividad esté en servicios sociales, personales y comunitarios nos indica algo relacionado con la
subestimacién en términos econémicos del trabajo que desempefian las mujeres.
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Participacion de la poblacion ocupada segin rama de
actividad econémica y sexo
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Participacion de la poblacion ocupada segtin rama de actividad econémica y sexo
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El siguiente gréafico de barras muestra como entre el 2001 y el 2005 se ha consolidé el empleo
femenino en las ramas de los servicios en promedio el 42% y en el comercio en promedio el
14%, teniendo una participacién exigua en las demas ramas de actividad productiva.
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Participacion de la poblaciéon ocupada segin sexo por rama de actividad
sector formal: 2001-2005
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH
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Subempleo

El 70% de la poblaciéon subempleada esta ubicada en el sector informal el restante 30% esta

ubicada en el sector formal de la economia. Siendo similar la proporcién tanto para hombres
como para las mujeres.

Distribucion de la poblacion subempleada segun sexo
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

Por categoria de empleo en el sector informal, en promedio, el 54.4% de la poblacion
subempleada son trabajadores por cuenta propia, en el caso de las mujeres son el 55% en
promedioy en el caso de los hombres el 56% en promedio. Por otra parte, en promedio, 7.8% de
los informales subempleados estan ubicados en el trabajo doméstico de los cuales el 15% son
mujeresy el 0.7% son hombres.

Informales subempleados segun sexo y posicion ocupacional
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Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH
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En el sector formal la mayor parte de la poblacién subempleada se encuentra en los/as
empleados/as particulares tanto para hombres como para mujeres. Entendible por la nueva
legislacion laboral, que establece turnos de trabajo que obligan a las personas a tener mayor
tiempo libre y por supuesto menores ingresos, lo que los hace y las hace sentir subempleados por
tiempo, por remuneracion y por capacidad, sobretodo esta tltima, en el caso de las mujeres.*®

Formales subempleados
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

Informalidad

De acuerdo a los datos, en el primer quinquenio del 2000 se ha dado una profundizacién de la
informalidad en el mercado laboral, y con una mayor afectacién para las mujeres, como veremos
mas adelante. En el 2001, del total de la poblacién ocupada, el 61% se encontraba en el sector
informal y el 39% restante en el sector formal, es decir, paulatinamente ha habido una
redistribucion al interior del mercado laboral que se ha ido acelerando cada vez mas.

Poblacion ocupada total, formal e informal: 2001-2005
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

** Alvear y Sanchez encontraron que entre 1994 y 2001 la mayor percepcion de subempleo por parte de las mujeres se daba por
capacidad, siendo la mayor variacién porcentual frente a la misma categoria masculina 236% y 80% respectivamente. Lo cual permite
inferir que dada la nueva normatividad esta categoria de subempleo ha debido aumentar, al igual que la de menores ingresos dada la
desalarizacién y precarizacion de los salarios.
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Cuando se examina por sexo, se encuentra que, en promedio, el 60% de las mujeres se
encuentran laborando en la informalidad e igualmente los hombres. Es una tendencia general
del mercado que esta respondiendo a una serie de medidas de politica econémica como ha sido
la politica de flexibilizacién laboral cuyo marco de accién esta dado en la ley de reforma laboral
782 de 2002,' el reacomodamiento de la estructura productiva y, en general, medidas de
politica econémica que han incentivado la precarizacion y violacion de derechos laborales de la
poblacién con un impacto todavia no cuantificado realmente en términos de linea de pobreza, de
concentracion de recursos y riqueza y de pérdida de capital social hacia el mediano y largo plazo.
Si bien es cierto que estas cifras intentan medir una variable que esta definida por una
metodologia, es importante plantear la necesidad que existe de una redefinicién de la
informalidad porque, como se vera mas adelante, los sectores que estan insertados dentro de la
informalidad actualmente por edad, por nivel educativo, por posicién ocupacional, corresponden
a segmentos de la poblacién clasificada como de bajos ingresos. Sin embargo, se estéd dando una
creciente informalizacion laboral en otros segmentos de la poblacion como el profesional y de
estudios de posgrados, que por sus caracteristicas se podria considerar también dentro de la
categoria de lo informal.

Sin embargo se puede hablar de una brecha de informalidad entre hombres y mujeres dado que
cuando se examina por posicién ocupacional, en promedio, el 68% de las ocupaciones
femeninas son informales. Ademas en cuanto a la calidad del empleo de las mujeres en el sector
informal se encuentra que esta es mucho menor comparada con la de los hombres, como se vera
maés adelante, los ingresos son mucho menores, cuentan con menor cobertura de seguridad
social y estan sobrerepresentadas en los segmentos mas precarios, como son el servicio
domésticoy los/las trabajadores/as no remunerados.

Poblacion ocupada Formal e informal seguin sexo: 2001-2005

01600 611 597 633 55 620 g0 oo 602
60.0 1 ) )
50.0 A
N ERY EEN P ERE BN Al BN Red B
40.0 1 :
30.0 1
20.0 A
10.0 1
0.0 1
Hombres | Mujeres Hon‘bres| Mujeres |Hombres | Mujeres Horrbres| Mujeres |Hombres| Mujeres
2001 2002 2003 2004 2005
| M Informal OFormal |

Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

**Pero cuyo antecedente se establece en la ley 100 de 1993y en la ley 50 de 1990, cuando se empiezan a modificar las estructuras
institucionales para dar via libre al proceso de apertura y liberalizacion econémica.
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Por grupo de edad la estructura de la poblacién informal se encuentra en promedio en un 82%
entre los 19 y 55 afos de edad, estando puntos por encima en el caso de las mujeres, es decir,
un 85% y 5 puntos aproximadamente por debajo; en el caso de los hombres es decir un 80% en
promedio, lo cual podria estar indicando que hay una mayor afectacién hacia las mujeres de la
problemética’’.

Estructura de la poblacion informal segtin sexo y grupo de edad
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

Ahora, de acuerdo al nivel educativo, la estructura de la poblacién que se encuentra en la
informalidad corresponde, en la mayor proporciéon, a personas con educacion primaria y
secundaria y, en menor proporcién, superior. Lo preocupante es que la insercion de la poblacion
con educacion superior en la informalidad es creciente. Esto en cierta forma permite observar
que quien esta engrosando las filas de la informalidad es el segmento de la poblacién infantil y
joven, que deben abandonar sus estudios para ser un aportantes adicionales de ingresos en el
hogary que en promedio son mujeres, jévenes y nifias porque, en promedio total, es el 50% de la
poblacién que se encuentra en secundaria. Sin embargo en el caso de las mujeres ese promedio
es del 52%, y en los hombres, del 49%. Similar comportamiento se da en los otros niveles
educativos.

’Se habla de problemética porque en esta categorfa de empleo hay indiscutiblemente una pérdida de calidad de vida y de condiciones de
vida digna para la poblacién, que tiene consecuencias en la salud, y en la forma como se va construyendo el nuevo tejido social. Que va
alimentando el circulo vicioso de la pobreza, de la pérdida de oportunidades y obviamente de la pérdida de libertad.
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Estructura de la poblacion informal segun nivel educativo y sexo: 2001-2005
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

El grado de informalidad seglin edad es un indicador que nos permite ver y corroborar los
segmentos de poblacién que se han insertado en el mercado de trabajo y se insiste mucho en
cdémo se relaciona esto con la pérdida de capital humano y social por lo menos para los préximos
50 afios, es decir dos generaciones y media que van a estar en condiciones mucho mas precarias
que las actuales, sobretodo porgue no se vislumbran propuestas politicas que permitan tomar
una senda de crecimiento sostenido y hacer una politica redistributiva que responda a las
necesidades de esta sociedad.

Asi se puede observar que, en promedio, existe un alto grado de participacién en la informalidad
de poblacion entre los 12 y 15 afios, igualmente entre los 16y 18 afios y la poblacion de més de
56 afios de edad, siendo un poco mayor para el caso femenino.
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Este grafico permite corroborar la estructura de la poblacién informal segln nivel educativo. Es
mayor el grado de participacién en la poblacién informal de nifias con apenas algunos afios de
estudio en la primaria y en la secundaria, pero igualmente creciente con las de estudios superiores.

Grado de informalidad segun nivel educativo y sexo: 2001-2005

100,0 -
90.0 -
80,0 -
70,0 4
60,0
50,0 4
40,0 -
30,0 -
20,01
10,0 4

0,0 -

90,0

3
<
2
S
=

2002

88,3 88,5

88,0

3
o
2,
]
=

2003

86,4 85,0 84,2
82 g1 105 82 oo 81 gog :

62,1

304 31,0 [28.1

271

Mujeres I 4@
Total L]

Hombres ——
Total —

Hombres —
Total —
Total —
Total —

Hombres

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres

2001 2004 2005

M Primaria [ Secundaria [0 Superior

Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH

De acuerdo a la rama de actividad la mayor parte de la poblacion femenina que se encuentra en
la informalidad esté ubicada en los sectores de comercio y servicios, 37% en promedio en el
primer sector y 40% en el segundo sector, mientras que los hombres ubicados en el comercio,
40% en promedio.

Participacion de la poblacion ocupada seguin sexo por rama de actividad
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Distribucion porcentual de la poblacion ocupada informal segun
rama de actividad y sexo
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

Distribucion porcentual de la poblacion ocupada informal segun
rama de actividad y sexo
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

De acuerdo al lugar de trabajo, se da un cambio permanente de lugar de acuerdo a las
oportunidades que se vayan generando, caracteristica misma de la categoria. En el 2003, el
31% de las mujeres desempenfaban su trabajo en su casa, el 21% en otras viviendas y el 34%
en un local fijo y al afio siguiente se da una reacomodacién: cae al 4% la proporcion de mujeres
que desempefan el trabajo en su casa, pero sube al 27% la de las que lo desempenan en otras
viviendas y al 50% la de que lo desempefan en un lugar fijo. Al siguiente afio vuelve y sube la de
que lo desempefan en su casa al 30% y baja la de que lo desempefian en un lugar fijo al 35%.
En el caso de los hombres, hay un comportamiento més estable, ya que ellos desempefan su
trabajo principalmente en un lugar fijo.



Participacion de la poblacion ocupada informal segin sexo y lugar de trabajo
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Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH

De acuerdo al tipo de oficio que desempefian en el sector informal, se encuentra que los hombres
estan ubicados en operario no agricola, comerciante y vendedor 22% en promedio para el
primeroy 14.5% para el segundo.

Distribucion porcentual de la poblacién ocupada informal segun
oficioy sexo masculino
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M Operario no agricola ONo informa

Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH

En el caso de las mujeres, el 22% en promedio se encuentra en trabajadora de servicios, el 13%
en el comerciante y vendedora y un 7% en operaria no agricola.

*®En el caso de las mujeres operarias no agricolas desempefian sus oficios como operarias en sus casas, en talleres satélites, para la
industria de las confecciones principalmente.
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Distribucion porcentual de la poblacién ocupada informal segtn
oficioy sexo femenino
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

8. Analisis por ingresos

La diferencia de ingresos entre hombres y mujeres es muy marcada, especialmente en el sector
informal. En general, las mujeres reciben menos ingresos en todos los segmentos del mercado
laboral. En promedio, los hombres ganan 492.000 mientras que las mujeres ganan 402.000
en promedio, un 81% de lo que ganan los hombres, obviamente esto ha variado de periodo, de
acuerdo al comportamiento de los salarios en general.

Ingresos laborales reales por género
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH
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Es asi como se observa, que mientras mayor sea la diferencia en el ingreso real entre hombres y
mujeres la correspondencia del salario femenino con respecto al masculino serd menor, es decir
hay una relacion inversa entre diferencia en el salario y proporcion de equivalencia. En el afio
2001 la diferencia entre los ingresos masculino y femenino era de 90352 y la proporcion de
equivalencia era del 82% mientras que en el 2004 la diferenciaerade 106763y la proporcién
de equivalencia era del 79%. Es decir, entre menor sea la diferencia en términos de ingresos la
brecha de equivalencia se va cerrando.

Ingresos laborales reales por género
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Fuente: Construccién de la autora con datos del DANE ECH

Como se mencioné anteriormente, la diferencia es mucho mayor en el sector informal. En
promedio, los ingresos de las mujeres equivalen al 65% del ingresos de los hombres en el mismo
sector, mientras que en el formal la diferencia va disminuyendo, correspondiendo el ingreso
femenino al 82% del masculino.

Sector formal
0,807968089 0,906599383 0,758371949 0,842499966 0,84362682
151.744 75.997 226.304 148.483 172.251
0,192031911 0,093400617 0,241628051 0,157500034 0,15637318

1 1 1 1 1

Sector informal

0,720540913 0,671788204 0,665698226 0,682844565 0,6825644
102.564 133.531 146.248 158.350 166.135
0,279459087 0,328211796 0,334301774 0,317155435 0,3174356

1 1 1 1 1

Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

Cuando se examina los ingresos laborales y las horas efectivas en el sector formal, se encuentra
que para el caso de las mujeres, en términos de ingreso, este corresponde al 82% del ingreso
masculino en promedio, con un promedio de horas efectivas de trabajo de 41.38 horas. Sin
embargo, hay periodos en donde esas diferencias se incrementan.
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Poblacion ocupada en el sector formal por promedio de horas efectivas e ingresos
laborales segun sexo:2001-2005

60 T T 1,200,000
1,101,588
@ 50 + + 1,000,000 ©
2 790,202 jales 020.287 2
o ©
@ 40 T : T 800,000
5 794,266 ’ 3
@ 710,276 2
S 30 T 638,458 T 600,000 5
T £
20 T T 400,000
10 + T 200,000
0 + + + + 0
2001 2002 2003 2004 2005
Horas efectivas M Horas efectivas F
=@ Ingresos laborales M =@ |ngresos laborales F

Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

En el sector informal la situacién es mas preocupante, el ingreso laboral femenino equivale al
68% del masculino con 39 horas efectivas de trabajo, que si bien es cierto que estas Ultimas son
menos que en el sector informal, hay que pensar en las condiciones y garantias en las que se
desempenfia ese trabajo.

Si bien es cierto que la brecha de los ingresos laborales entre hombres y mujeres ha venido
disminuyendo, todavia se observa que es muy alta con respecto a la promedio en el mundo.

Como se ha mencionado repetidamente, es al interior del sector informal en donde se dan los
mayores diferenciales de ingresos, especialmente en el trabajo por cuenta propia y en el servicio
doméstico.

Por otra parte es necesario enfatizar que existe también una desigualdad salarial importante
entre mujeres en cada uno de los segmentos del empleo.

La otra relacién que se ha mostrado anteriormente es la existente entre el nivel educativo y la
brecha de ingreso. Como se menciond anteriormente las tasas de retorno de la educacion no son
las mismas para hombres y mujeres. Por contrario la brecha salarial mas importante entre
ambos sexos se da entre aquellos que tienen estudios postsecundarios. Este hecho esta
relacionado con la segmentacién ocupacional por género marcada en el mercado laboral. Por un
lado, es importante la participacién de mujeres con estudios postsecundarios en ramas
productivas y grupos ocupacionales en los cuales los salarios promedios son mas bajos:
enfermeras, maestras de la basica. Y las posibilidades de ascenso y promocién en las carreras
profesionales son dificiles.



Poblacion ocupada en el sector informal por promedio de horas efectivas e
ingresos laborales segun sexo:2001-2005
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH

Por otra parte, en cuanto al promedio de semanas de busqueda de trabajo, se tiene que las
mujeres tardan 50 semanas en promedio para encontrar un trabajo, mientras los hombres
tardan en promedio 45 semanas, 5 menos que las mujeres.

Promedio de semanas de busqueda de trabajo de la poblacion desocupada
cesante seglin sexo
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Fuente: Construccion de la autora con datos del DANE ECH
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9. Avances existentes respecto a la tematica

En el caso colombiano, los avances respecto a planes de igualdad de oportunidades, se han
tenido desde la politica distrital de mujer y género. Se han planteado y desarrollado una serie de
estrategias para lograr ejercer cambios paulatinos en la tematica, por lo menos en el area del
distrito capital.

Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.
Articulo 25, Constitucién Politica de Colombia.

Una de las causas de la existencia de inequidades y desigualdades entre hombres y mujeres en el
mundo del trabajo ha sido la distribucién de tareas y roles en funcion del sexo, constante
histérica en el desarrollo de las diversas modalidades de organizacién social.

Esta divisién del trabajo asumida como natural y reforzada por valores culturales, termina
generando una especializacion en las tareas realizadas por las mujeres y los hombres: el trabajo
masculino se orienta a la produccion de objetos y mercancias transables en el mercado, mientras
que el trabajo de las mujeres queda oculto en la esfera doméstica, no reconociéndosele valor de
cambio, ni su aporte a la construccién de riqueza social.

La division del trabajo en funcion del sexo se traduce en una jerarquizacion en cuanto a la
valoracién social otorgada a las funciones que mujeres y hombres desempefan, sustentando
relaciones desiguales de poder que trasciendan el ambito doméstico y caracteriza también el
ambito publico. Asi, surgen los conceptos de trabajo productivo y trabajo reproductivo; el
primero, asociado a la produccion mercantil y el segundo, al trabajo orientado a la generacién de
bienesy servicios para la reproduccion y el cuidado en el ambito privado.

En las sociedades de mercado, solo el trabajo productivo es valorizado debido a su retribucion
monetaria. El trabajo reproductivo no es remunerado, y se sigue considerando como
responsabilidad principal de las mujeres.

Consecuencia del proceso de industrializacién y de la demanda de mano de obra, se incentiva el
ingreso de las mujeres al mercado laboral, principalmente a los sectores de la industria y la
manufactura. Esta insercién se da con dos caracteristicas que aln se perpetlian: menores
niveles de remuneracién y contratacién asociada a sus roles tradicionales. Bajo el presupuesto
de que las actividades realizadas al interior de las unidades familiares no constituyen trabajo, las
mujeres han asumido dobles y triples jornadas.

La generacion de empleo en la economia formal y en las entidades publicas ha sido un propdsito
de los planes de desarrollo durante varios afios; asi, los beneficios de la contratacién estable, la
seguridad social para las trabajadoras y sus familias, una jubilaciéon oportunay el derecho a la



sindicalizacién se convirtieron en objeto de las reivindicaciones en materia de derechos
econdémicos de las mujeres.

Como consecuencia del actual modelo de desarrollo centrado en lo econémico y propuesto
desde una logica patriarcal, se reconoce el surgimiento del fendmeno de la feminizacién de la
pobreza, caracterizado, entre otros, por la ubicacién de las mujeres en las areas de menor
productividad o en la informalidad con largas jornadas laborales sumadas a responsabilidades
domésticas, para las cuales no se cuenta con el apoyo de los servicios del Estado, bajos salarios y
pérdida de derechos laborales incluyendo la no contratacion por razones de embarazo o de
lactancia.

Adicionalmente las politicas de ajuste estructural han tenido como consecuencia procesos de
desinversion social, los cuales han sido compensados por el trabajo comunitario voluntario de
las mujeres y su trabajo no remunerado en la reproduccion social.

Convenios Internacionales

* Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Consideraciones
Los Estados Partes en la presente Convencion,

()

“Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos”.

Articulo 11.

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano.

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusiva a la aplicacién de los mismos
criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;

¢) Elderecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en
el empleo y a todas las prestaciones y condiciones de servicio, y el derecho a la formacioén
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional superior y
el adiestramiento periddico.

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones y a igualdad de trato con respecto a
un trabajo de igual valor, asi como a la igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la
calidad del trabajo.
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e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

f) Elderecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso
la salvaguardia de la funcién de reproduccién.”

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados
en el presente Pacto.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona, al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones
del presente Pacto;

b) Laseguridady la higiene en el trabajo;

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior
que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn razonable de las horas de trabajo y las
variaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

* Convenio 100 de la OIT Sobre laigualdad en la remuneracion
1.1.1.1 Articulo?2

1. Todo Miembro debera, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacion de
tasas de remuneracidn, promover y, en la medida en que sea compatible con dichos métodos,
garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

2. Este principio se debera aplicar sea por medio de:

a) la legislacion nacional;



b) cualquier sistema para la fijacion de la remuneracion, establecido o reconocido por la
legislacion;

¢) contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o
d) la accién conjunta de estos diversos medios.

* El Convenio 111 de la OIT Sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién), de 1958,
establece la definicion de discriminacion como:

“a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada
por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados.”

Colombia, al ser miembro del Convenio, se comprometié a formular y llevar a cabo una politica
nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la préactica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto.

Dentro del marco de dicha politica, el compromiso del Estado requiere que se asegure su
aplicacién en las actividades de orientacién profesional, de formacién profesional y de
colocacion, que dependan de una autoridad nacional.

10. Conclusiones

Si bien es cierto que se ha logrado cerrar un poco la brecha de género en algunos aspectos del
mercado laboral colombiano, no deja de ser todavia entristecedor el panorama actual y
desalentador el futuro, sobretodo porque realmente si se puede observar una tendencia clara de
pérdida de oportunidades para la mayor parte de la poblacion, principalmente las mujeres, la
poblacion infantil y los jévenes en general. Cuando se intenta mirar en detalle se encuentra que
los y las més pobres lo seran cada dia més, lo compromete seriamente la formacion de capital
humano y social hacia el futuro, porque no se ve en perspectiva un planteamiento politico, y por
ende de politica econdémica, que pueda hacer cambiar la trayectoria actual o, por lo menos,
transformarla en algo mas digno para la condicion de la gente.
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11. Glosario

La distribucion de la poblacién segln los conceptos de fuerza de trabajo es la siguiente:

Poblacién total (P.T.): se estima por proyecciones con base en los resultados de los censos de
poblacién

Poblacién en edad de trabajar (P.E.T.): constituida por las personas de 12 y mas afios en la
parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Poblacién econémicamente activa (P.E.A.): también se llama fuerza laboral y son las personas
en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo.

Esta poblacion se divide en:

Ocupados/as (0): Son las personas que durante el periodo de referencia se encontraban en una
de las siguientes situaciones:

1. Trabajé por lo menos una hora remunerada en la semana de referencia.
2. Los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenfan un trabajo.

3. Trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana de referencia
porlomenos 1 hora.

Desocupados/as (D): son las personas que en la semana de referencia se encontraban en una de
las siguientes situaciones:

1. Desempleo abierto:
1. Sinempleo en la semana de referencia.
2. Hicieron diligencias en el tltimo mes.
3. Disponibilidad.

2. Desempleo oculto:
1. Sinempleo en la semana de referencia.

2. No hicieron diligencias en el Ultimo mes, pero si en los Ultimos 12 meses y tienen
una razon valida de desaliento.

3. Disponibilidad.
Desempleo

Razones validas:
®  No hay trabajo disponible en la ciudad.
" Estdesperandoque lo llamen.

" Nosabe como buscar trabajo.



®  Estd cansado de buscartrabajo.

®  Noencuentratrabajo apropiado en su oficio o profesion.
®  Estdesperando latemporada alta.

®  Carecedelaexperiencia necesaria.

®  Notiene recursos para instalar un negocio.

®  Losempleadores lo consideran muy joven o muy viejo.

Razones no validas:
®  Seconsidera muy joven o muy viejo
®  Actualmente no desea conseguir trabajo.
®  Responsabilidades familiares
®  Problemasdesalud.
®  Estaestudiando.

= Qtrarazon.
Subempleo y Condiciones de empleo inadecuado
1. Subempleo por insuficiencia de horas

Ocupados que desean trabajar mas horas ya sea en su empleo principal o secundario y tienen
unajornada inferior a 48 horas semanales

2. Condiciones de empleo inadecuado

®  Por competencias: puede incluir todas las personas que trabajan y que durante el
periodo de referencia, desean o buscan cambiar su situacién de empleo actual para
utilizar mejor sus competencias profesionales y estan disponibles para ello.

= Por ingresos: puede incluir todas las personas ocupadas que, durante el periodo de
referencia, deseaban o buscaban cambiar su situacién actual de empleo, con objeto de
mejorar sus ingresos limitados.

Ocupados temporales: Estan constituidos por las personas que ejercen un trabajo de forma
esporadica o no continua, trabajando sélo por ciertas épocas o periodos o cuando tienen un
contrato de trabajo hasta por un (1) afio

Porcentaje de PET: Este indicador muestra la relacion porcentual entre el niimero de personas
gue componen la poblacion en edad de trabajar, frente a la poblacién total.

%PET  PET/PT

Tasa global de participacion (TGP): Es la relacion  porcentual entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacién en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la
poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral.
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TGP PEA/PET*100

Tasa de desempleo (TD): Es la relacion porcentual entre el nimero de personas que estan
buscando trabajo (DS), y el nimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).

TD  D/PEA*100

Tasa de ocupacion (TO): Es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el niimero
de personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).

TO OC/PET*100

Tasa de subempleo (TS): Es la relacién porcentual de la poblacién ocupada que manifestd
querer y poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el numero de personas que integran la
fuerza laboral

TS S/PEA*100
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El presente documento, tiene como objetivo presentar un diagnéstico de la situacion del
empleo y la ocupacion de las mujeres en la Argentina a través de la sistematizacion y
actualizacién de trabajos ya existentes en la materia.

Se enmarca en el Proyecto “Iniciativa Regional: Igualdad para las Mujeres en el mbito
Laboral”, coordinado por ALTERVIDA, en cooperacion con la Red Mujer y Habitat-LAC.
PARES, emblema del proyecto, pretende, a lo largo de sus tres afios de implementacion,
fundamentalmente contribuir a la sensibilizacion de autoridades y actores clave sobre los
potenciales efectos negativos en la mujer de la liberalizacion del comercio y la privatizacion
de servicios publicos que pueden derivar en la feminizacién del trabajo precario; contribuir al
desarrollo de las capacidades locales en el area de los derechos de empleo con medidas
especificas en la promocién de la equidad de género, y el acceso de las mujeres a salarios
para empleos no agrarios en Argentina, Paraguay, Colombia, y Per(; y promover
experiencias y lecciones aprendidas en la aplicacién de diferentes abordajes a través de la
articulacién entre organizaciones de la sociedad civil y las instituciones de gobierno. Este
proyecto es co-financiado desde la Unién Europea.

Para la elaboracion del documento, se recurrié a diversos informes que sobre la materia
existen en el pals, aunque fundamentalmente se trabajé a partir de los reconocidos y
valiosos aportes en la tematica de Laura Pautassi, Eleonor Faur, Natalia Gherardi, y Claudia
Giacometti, que constan en la Serie Mujer y Desarrollo de la CEPAL, asi como en el Informe
sobre Género y Derechos Humanos del Equipo Latinoamericano de Justicia y Género.
También han sido de gran utilidad los informes elaborados por el equipo de la Comisién
Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral
(CTI0), los elaborados por la Articulacién Feminista Marcosur (AFM), y los valiosos trabajos
de los/las investigadores/as del CIEPP.

La principal fuente de datos que utilizan todos estos informes y documentos es proveida por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) a través de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH), e informacién complementaria que proporciona la Secretaria de
Programacion Econémica del Ministerio de Economia’.

El documento consta de cuatro grandes apartados: contexto nacional, caracteristicas
principales del mercado laboral argentino y la situacion de las mujeres en el mismo,
legislacion, y politicas publicas. En la seccion final, reflexionamos sobre las principales
caracteristicas que parecieran obstaculizar la equidad en el empleo en nuestro pais.

! Esta informacién proporcionada permite describir el total del mercado de trabajo urbano. La poblacién urbana representa en
Argentina el 89% de la poblacién total (Pautassi, 2001: 12).



Diversos autores/as acuerdan en sefalar, que a partir de mediados de los setenta, la Argentina
asiste a un proceso global de transformacién con significativas implicaciones en la estructura
social, en el modelo de acumulacién y en las bases de legitimacion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil. (Barbeito, Lo Vuolo, 1992; Fernandez Soto, 2000; Isla, Lacarrieu,
Selby, 1999). Los ejes centrales de la politica econdmica, emprendidos por la Ultima dictadura
militar, sentaron las bases para profundos cambios en las relaciones sociales fundamentales.
Este proceso introdujo inmensas transformaciones en la dinamica del mercado de trabajo, con
importantes repercusiones en la distribucion de las riquezas.

En esta linea, Fernandez Soto sefiala que “los estimulos fiscales establecidos por los regimenes
de promocion industrial, la regresividad del sistema impositivo, y la concentracién de los gastos
del Estado en un numero reducido de contratistas, contribuyeron a acrecentar la riqueza de
grupos econémicos nacionales y transnacionales, promoviendo y consolidando los procesos de
centralizacidn y monopolizacién del mercado” (Fernandez Soto, 2000: 73). Este proceso de
reestructuracion global del capital, sefiala la autora, vendria a verificar el impacto diferenciado
que provoco el ajuste en la sociedad: a pesar de que se reducia significativamente la inversion y
el ingreso, ciertos grupos econémicos concentraban cada vez mas riqueza. De esta manera,
junto al proceso de enriquecimiento de un sector minoritario de la sociedad, aumentaba el
proceso de empobrecimiento de la gran mayoria restante.

En este sentido, las estadisticas hablan por si solas: siguiendo la informacion oficial del segundo
semestre del 2004, se constata que 40,2% de la poblacién estd por debajo de la linea de
pobreza, y el 15% es considerado indigente?. El fendmeno afecta con particularidad al noreste
argentino (NEA), con un 59, 5% y 26,2% de personas por debajo de la linea de pobreza e
indigencia respectivamente, y noroeste (NOA), con 53, 4%y 21,4 % respectivamente®.

Todos estos casos de pobreza e indigencia son levemente superiores a los relevados por
organismos oficiales antes de la crisis del 2001. Esto significa que el periodo de crecimiento
economico experimentado desde el 2003 alin no ha sido capaz de revertir la magnitud de estas
variables a los niveles anteriores a diciembre del 2001 (Social Watch, 2005: 160).

2 EI INDEC considera indigentes a los hogares carentes de recursos suficientes para una canasta de alimentos que satisfaga necesidades
energéticas y proteicas minimas.

* Segn INDEC, y la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), la situacién més critica se verifica en las provincias de Corrientes y Chaco
(NEA), y Jujuy y Santiago del estero (NOA)), donde los niveles de pobreza por ingreso rondan 60%, y la indigencia alcanza el 30%.



La contradiccién entre importantes niveles de crecimiento del PBI y la persistencia de altos
niveles de pobreza e indigencia encuentra una de sus principales causas en la evolucion de las
condiciones laborales.

La Argentina ha asistido en la década de los noventa a un importante proceso de precarizacion
del trabajo, que se ha expresado en claros intentos de generar cambios en la legislacion laboral, a
través de la aprobacién de diversas leyes que incluyen la reduccién de los costos laborales y el
despido, y la contratacién de empleados sin garantias de estabilidad; contribuyendo al aumento
de las ganancias de los sectores empresariales. Estas medidas se producen vinculadas al
proceso de debilitamiento, fragmentacion y reconversién del movimiento sindical (Fernandez
Soto, 2000:73).

Por otra parte, aunque los niveles de desocupacion y subocupacion disminuyeron, ain se
mantienen sumamente elevados, y esto funciona como mecanismo de presién que evita una
mejora sustancial de las condiciones laborales de los/las trabajadores/as.

Tabla 1- Desocupacion general y real, y subocupacion (%)

PERIODO D'\':-zgfg';ﬁzg‘ DESO:E%_‘}C'ON SUBOCUPACION
01-2003 204 26,6 17,7
02-2003 17,8 23,0 17,8
03-2003 16,3 21,4 16,6
04-2003 14,5 19,7 16,3
01-2004 14.4 19,5 15,7
02-2004 14,8 19,1 152
03-2004 132 17,6 152
04-2004 12,1 16,2 14,3
01-2005 13,0 16,6 12,7
04-2006 8,7 : .

Fuente: Social Watch, 2005. Actualizado con nota de la Voz del Interior del 21 de marzo, 2007. Con datos del INDEC, EPH.
*E| célculo de la desocupacién real proviene de incluir como desocupados/as a los/las beneficiarios/as del Plan Jefes y Jefas
de Hogar, que reciben un subsidio a cambio de prestaciones.

El desempleo recae principalmente sobre la poblacién joven (menores de 25 afios), las mujeres
en edades centrales, y en los varones de 50 afios y més (con mayor incidencia en los jefes de
hogar).

Por otra parte, la persistencia de las altas tasas de desempleo y subempleo contribuye a que el
salario real de los/las trabajadores/as se mantenga por debajo de los niveles anteriores a la crisis
de diciembre de 2001. En la Tabla 2, se puede observar la evolucion del salario nominal y real
seglin la condicién del/la trabajador/a.



Tabla 2 - Indice de Salarios nominales y reales, seglin condicion del/la trabajador/a
Valores a tltimo dia de cada mes. Diciembre 2001 = 100

NIVEL GENERAL SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO IPC

Registrado/a No registrado/a
Nominal Real Nominal Real
Ene-02 99,61 97,38 99,67 97,43 99,17 96,95 99,81 97,57 102,30
Jun-02 99,55 76,29 100,54 77,05 96,31 73,81 100,04 76,66 130,49
Dic-02 107,45 76,23 116,86 82,91 94,12 66,77 100,56 71,34 140,95
Jun-03 115,70 80,43 130,54 90,75 94,68 65,82 104,82 72,87 143,85
Dic-03 120,42 82,42 135,32 92,62 104,23 71,34 106,23 72,71 146,11
Jun-04 127,97 84,78 146,96 97,36 108,12 71,63 109,35 72,44 150,94
Oct-04 130,51 84,90 149,18 97,04 113,42 73,78 110,58 71,93 153,73
Ene-05 136,48 86,76 158,34 100,65 117,41 74,63 112,52 71,53 157,31

Fuente: Social Watch, 2005. Con datos del Instituto de Estudios y Formacién, Central de los Trabajadores Argentinos, en base a EPH.

MES

Nominal Real Nominal Real

Como puede observarse, el proceso de contraccién de los ingresos afecta con mayor intensidad a
los/las trabajadores/as del sector informal que conforman el 47,5% del total de los/las
asalariados/as®. De esta forma, sélo el salario real de los/las trabajadores/as registrados del sector
privado se encuentra en los niveles del 2001. Los/las trabajadores/as no registrados del sector
privado y los del sector publico, han perdido 25% y 28% de su poder adquisitivo
respectivamente, ademéas de carecer de cobertura sanitaria y provisional. (Social Watch,
2005:161).

a. Activas y desocupadas

Afines de la década del ochenta, la tasa de actividad de las mujeres mayores de 15 a 65 afios era
del 32%. En 1991, para el total de los aglomerados urbanos trep6 al 37,3%, y al 42,3% en
2001. Entre 2003y 2005, como puede observarse en la Tabla 3, la participacion femenina se
ha mantenido constante, con un leve descenso. Este proceso refleja una significativa
disminucién de la brecha de actividad entre varones y mujeres. Asi, mientras la tasa de actividad
masculina se ha mantenido relativamente constante desde 1990, con una pequefa
disminucién en los Ultimos afos, la tasa de actividad femenina (contabilizando las activas sobre
el total de mujeres) se ha incrementado alrededor del 20% entre 1990 y 2003. Estos nimeros
traducen una tendencia mundial de incremento en la actividad econémica de las mujeres,
sefalada en el Ultimo informe de la OIT, que se verifica especialmente en la regién de América
Latina®.

*EINDEC, EPH, Primer trimestre, 2005.

*La Tasa de participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres en la region es de 52.4 %, exactamente el mismo porcentaje que
corresponde al promedio mundial. En cuanto a las diferencias en la actividad econémica de mujeres y hombres, en la region se verifica
que 69 mujeres por cada 100 hombres son econdmicamente activas. Este nimero se encuentra por debajo de la situacién de las
Economias Desarrolladas y UE, Europa Central y Oriental (no UE) y CEl, y Asia Oriental, (80 mujeres por cada 100 hombres), y por
encima de Asia Meridional, (42 por cada 100), Medio Oriente y frica del Norte, (37 por cada 100). OIT (2007), Pp. 3.



Tabla 3- Evolucion de la Tasa de actividad segun sexo, y brecha de género
Poblacion de 15 a 65 aiios de edad. IV Trimestre 2003/2005

TASA DE ACTIVIDAD
ALY Varones Mujeres Brecha de Género’
IV-2003 81,9% 56,8% 0,69
1V-2004 80,7% 55,8% 0,69
IV-2005 80,9% 56,9% 0,70

Fuente: CTIO, 2005. Con datos de DGEyYEL, SPTYEL, en base a la EPH (INDEC).

En cuanto al perfil de las mujeres que participan, se observa que las comprendidas entre los 25y
59 afios (mujeres casadas, pero sobre todo jefas de hogar con o sin menores)” son las que mayor
participacion tienen en el mercado laboral. Lo mismo sucede en el caso de los varones.

Por otro lado, y a diferencia de lo que sucede con los varones, su participacién es mucho mas
elevada mientras mayores son sus niveles de formacién. Asi, en el 2005, mientras el 77,5% de
los varones entre 15y 65 afios que no tienen los estudios primarios completos participan en el
mercado laboral, sélo el 45, 7% de las mujeres con el mismo nivel de instruccién lo hacen. En
cambio, esta situacion tiende a equipararse cuando se trata de estudios universitarios
completos, dado que la participacién de los varones (96,11%) supera la de las mujeres en un
10% (87,1%). (CTIO, 2005:5).

Segln Espino y Salvador (2006: 10), para comprender estas tendencias es necesario tener en
cuenta que el mayor nivel educativo esta relacionado no sélo con la posibilidad de encontrar una
ocupacion en mejores condiciones y remuneracion, sino también con la oportunidad de contar
con infraestructura y servicios que alivien las tareas domésticas y el cuidado de los/las hijos/as.
En los sectores de menor nivel educativo, en cambio, las autoras sefalan que prevalecen
estereotipos que asignan a las mujeres roles de exclusividad en el hogar, lo que puede llegar a
restringir su decision de trabajar fuera de esos hogares.

Por otra parte, para comprender esta tendencia ascendente de la participacién de las mujeres,
diversas autoras (Pautassi, 2001; Faur y Gherardi, 2005) acuerdan en sefalar que la crisis
ocupacional, y la disminucion de los ingresos reales de la poblacion econémicamente activa han
deteriorado significativamente las condiciones de trabajo del tradicional “jefe de familia”, lo cual
en muchas ocasiones, ha significado un imperativo a la salida al mercado de trabajo de la
“fuerza de trabajo secundaria” (Pautassi, 2001:13). De esta manera, en los hogares de parejas
que conviven, ha perdido peso el modelo familiar de la pareja vardn proveedor - mujer ama de
casa, y ha ganado peso el modelo de hogar de dos proveedores (Faur, Gherardi, 2005: 210-
211).

Por otro lado, la afluencia femenina en la fuerza de trabajo remunerada se ha producido en el
contexto de una importante recesién econémica, gue como ya hemos visto anteriormente, trajo
aparejado un nivel de desocupacion que supero los dos digitos por mas de una década, y que se
ubica entre el 9% y el 15% desde el 2000. Pese a que una de las novedades de esta crisis de

®La brecha de género es la diferencia proporcional entre indicadores correspondientes a mujeres y varones en determinada categoria.
Cuando el valor es igual a uno, la proporcién de varones y mujeres en determinada situacion es similar, es decir hay paridad. Cuando es
inferior a la unidad expresa una brecha negativa para las mujeres. Cuando es mayor que uno, denota una brecha positiva a favor de las
mujeres”. (CTIO, 2005: 4)

’Espino Alma, Salvador Soledad (2006), Pp. 8.



empleo ha sido la desocupacion de varones de edades medias -entre los considerados jefes de
hogar por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)- lo cierto es que las mujeres han estado
proporcionalmente més afectadas que los varones por esta critica situacion® (Tabla 4). La EPH,
indica que la mayor tasa corresponde a las mujeres menores de 29 afios y asciende a 22,7%.
Aunque es necesario tener en cuenta que esta cifra no incluye como desocupadas a las mujeres
menores de 29 afos beneficiarias del Plan Jefes y Jefas de Hogar - que analizaremos en el
apartado de Planes y Politicas de Empleo. Si se considera que aproximadamente las dos terceras
partes de los beneficiarios de este programa son mujeres, el impacto de la desocupacion en las
mujeres jévenes es alin mayor (Social Watch, 2005:160).

Tabla 4- Evolucion de la Tasa de desocupacion segtin sexo, y brecha de género
Poblacion de 15 a 65 aios de edad. IV Trimestre 2003/2005

TASA DE DESOCUPACION

ity Varones Mujeres Brecha de género’
IV-2003 12,6% 17,4% 1,38
1IV-2004 10,5% 13,5% 1,29
IV-2005 8,6% 12,3% 1,43

Fuente: CTIO, 2005. Con datos de DGEYEL, SPTYEL, en base a la EPH (INDEC).

Por otra parte, histéricamente la subocupacion ha sido mas aguda entre las mujeres que entre los
varones y ha aumentado fuertemente en la década de 1990. Sobretodo, ha sido notorio el
aumento de la subocupacion de las mujeres con bajo nivel educativo. De un 18,3% de estas
mujeres que estaban subocupadas en 1990, se pas6 a un 35% en 1999. Por el contrario, la
subocupacién de mujeres con nivel educativo superior o universitario, permanecié en valores
casi constantes del 17% en esa década (Pautassi, 2001: 15).

No obstante, como se puede ver en la Tabla 5, en los Ultimos afios la brecha de género en el
subempleo ha disminuido. Evidentemente, este proceso se relaciona con la crisis de empleo que
también afect6 con fuerza a los varones, y no forma parte de una mejoria relativa de la situacion
de empleo entre las mujeres. En este sentido, como muy bien sefala Laura Pautassi, la
“feminizacidn” de la fuerza de trabajo que se verifica en Argentina puede ser otro aspecto de su
“precarizacién” (Pautassi, 2001: 14).

Tabla 5- Evolucion de la subocupacion femenina y brecha de género
Mayores de 14 aios. Total de aglomerados urbanos: 1991, 1997, 2001

Tasa de Subocupacion

PERIODO femenina Brecha de género
1991 13,6 2,8
1997 18,3 1,9
201 21.8 1,7

Fuente: Faur, Gherardi, 2005. Con datos de INDEC-UNICEF, 2003.

Finalmente, creemos conveniente sefialar que los indicadores de desempleo no entregan una
vision completa de las condiciones de los mercados de trabajo. Por ejemplo, las estimaciones

®Esto no es caracteristico de Argentina solamente, mas bien se trata de una tendencia mundial. Segun datos de la OIT, en 2006 las mujeres
del mundo tenian mas probabilidades que los hombres de estar desempleadas. La tasa de desempleo femenino fue de 6,6%, comparada
con la de 6,1% de los hombres. La dificultad para encontrar trabajo es mayor en el caso de mujeres jovenes entre 15y 24 anos.

(OIT, 2007:4).



sobre desempleo no incluyen a las/los trabajadoras/es desalentadas/os: personas que quieren un
empleo pero no lo estdn buscando en forma activa porque consideran que no hay ninguno
disponible para ellas/os, porque su movilidad laboral estd restringida o porque enfrentan
situaciones de discriminacion. Si consideramos que las mujeres enfrentan mayores tasas de
desempleo, que tienen menores oportunidades que los hombres, y que con frecuencia enfrentan
barreras sociales para entrar a los mercados de trabajo, es muy probable que también estén mas
desalentadas que los hombres (OIT, 2007: 5).

b. Brecha de ingresos

En todas las categorias ocupacionales, las mujeres perciben menores ingresos que los hombres.
Esas diferencias en las remuneraciones aumentan con la edad y la calificacién, siendo mayor la
diferencia en niveles superiores de instruccion: el ingreso promedio de las mujeres representa el
60% del de los varones en iguales condiciones educativas.

Las mayores brechas de ingresos se perciben a partir de los 40 afios, y las diferencias mas
importantes se destacan en las actividades por cuenta propia, en el sector servicios, comercio o
industria, y en personas con mayores niveles de formacién (Pautassi, 2001:17).

De esta manera, en el sector privado las mujeres cobran salarios mensuales promedio que son el
64% de lo que cobran los varones, y el salario mensual promedio de las asalariadas con mas alto
nivel educativo es el 53% del de los varones (CTIO, 2005:7). Esta situacién, como reflejan los
datos de la Tabla 6, es alin mas critica en cargos de alta jerarquia’.

Tabla 6- . Brecha salarial de género en los puestos de jerarquia total y del sector privado
segundo trimestre 2005

Total Sector Privado
CARGO Brecha Salarial Brecha Salarial Brecha Salarial Brecha Salarial
Mensual Horaria Mensual Horaria
Directores 0,59 0,75 0,65 0,74
Jefes 0,81 0,98 0,75 0,76

Fuente: CTIO, 2005. Con datos de DGEyEL, SPTYEL, en base a la EPH (INDEC).

c. Insercion en la estructura ocupacional

i. Segregacién horizontal y jerarquizacién

Si se observa la estructura ocupacional en el mercado laboral, una de sus principales
caracteristicas es la fuerte segregacion vertical y horizontal por género. Es decir, existe un perfil
diferencial respecto del tipo de trabajo y los niveles de jerarquia de las ocupaciones a las que
acceden mujeres y varones.

°Esta situacién no coincide con la tendencia mundial reflejada en el Gltimo informe de la OIT, que sefiala que a pesar de que se ha
demostrado que los paises que tienen una brecha salarial relativamente grande entre los géneros para ocupaciones de baja calificacion
replican esta tendencia en el caso de ocupaciones de alta calificacion, en la mayorfa de los paises la brecha es mas grande en el caso
de las ocupaciones de baja calificacion. (OIT, 2007: 13).



Seglin Espino y Salvador (2006: 15), la segregacién laboral se suele atribuir en gran parte a
factores de demanda. Esto quiere decir que los empleadores, “juzgan a las mujeres seglin ciertos
estereotipos de género, en funcién de los cuales se les atribuyen determinadas “virtudes” o
“defectos” para ocupar los diferentes puestos de trabajo” (Espino y Salvador, 2006: 15). Las
autoras sin embargo, otorgan el origen de la segregacién ocupacional a la divisién sexual del
trabajo dentro y fuera del hogar. Aunque aclaran que ello no implica quitarle relevancia a otros
factores como el de las atribuciones que la sociedad hace que determinan social y culturalmente
qué oficios y espacios econémicos son propios y apropiados para mujeres y hombres. Por su
parte, también es importante tener en cuenta los factores considerados de oferta, entre los que
se encuentran las decisiones y preferencias de las mujeres y las familias. En estas decisiones es
de vital importancia el proceso de socializacién diferencial de mujeres y varones, el cual cumple
un rol fundamental en la asignacion de roles de género. Por ejemplo, dicho proceso suele ser uno
de los factores fundamentales en la explicacion de la eleccion de ciertas carreras profesionales
(Gréficos 1y 2). Como sefialé Modesto Alonso, investigador de la Universidad de Buenos Aires,
“como explicacion a el predominio femenino en la psicologia suele mencionarse el interés de
las mujeres por lo humanistico, las profesiones de ayuda y el autoconocimiento, y una extension

de su vocacion tradicional por la docencia™*®.

Grafico 1. CARRERAS ELEGIDAS POR MUJERES EN UNIVERSIDADES PUBLICAS (%)
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Fuente: Periddico La Nacion, 2007. Con datos del Ministerio de Educacion de la Nacion

Grafico 2. CARRERAS ELEGIDAS POR VARONES EN UNIVERSIDADES PUBLICAS (%)
Marzo, 2007

M Fisica
#_‘ O Industrias

[ Ciencias agropecuarias

B Informatica

[0 Sistemas Navales, Logistica y Transporte

| } } } } B Ingenieria

0 20 40 60 80 100

Fuente: Periddico La Nacién, 2007. Con datos del Ministerio de Educacién de la Nacion

'° Extraido de la nota “Profesiones para unas y otros. Los estereotipos y el mercado influyen en la vocaciones”, del periédico La Nacién,
del 11 de marzo, 2007. Pp. 2.



La eleccion diferencial de carreras profesionales entre varones y mujeres no deberia alertarnos
sino fuera porque casualmente las elecciones de las mujeres estan vinculadas a una insercion
laboral asociada a los mas bajos ingresos, a los menores perfiles de calificacién e incluso a las
actividades artesanales mayoritariamente de aplicacién en el &mbito doméstico.

De esta manera, observamos que las mujeres se ocupan principalmente en el servicio
domeéstico, la ensefanza, y los servicios de salud. En cambio, como se puede observar
en el Grafico 3, la construccién, el transporte y el almacenaje, parecerian ser ocupaciones
masculinizadas dada la escasa presencia femenina en las mismas.

Grafico 3. PARTICIPACION EN SECTORES PRODUCTIVOS POR SEXO
Mayo, 2003
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Fuente: Faur, Gherardi, 2005. Con datos de la EPH, INDEC.

A su vez, esta tendencia es alarmante en ocupaciones que requieren capacidades ligadas al
apoyo tecnolégico, en donde las mujeres estan practicamente ausentes (Tabla 7).

Tabla 7. Participacion en Trabajos Especializados y Puestos de Direccion Segin Sexo

Tareas Mujeres Varones
Directivas 37,0% 63,0%
Técnicas y cientifico profesionales 51,0% 49,0%
Operativas 34,7% 65,3%
No calificadas 55,2% 44,8%
De apoyo tecnoldgico 1,8% 98,2%

Fuente: Faur, Gherardi, 2005. Con datos de la EPH, INDEC.

De esta manera, se observa como la segregacion laboral afecta en doble sentido a las mujeres,
tanto porque las excluye de ciertas ocupaciones, como de los puestos de trabajo situados en la
clspide de la jerarquia organizativa del trabajo. Ademas, se confirma que la segregacion laboral -
vertical y horizontal- junto a la discriminacién econdémica son en la practica fenémenos
asociados y dan lugar a la brecha de ingresos por trabajo entre varones y mujeres: en los sectores
donde trabajan mas mujeres los salarios son menores (Espinoy Salvador, 2006: 16).



Por su parte, existe en el mercado de trabajo una fuerte segregacién vertical puesto que las
mujeres son promovidas a cargos de jefatura en menor proporcion que los varones. De esta
manera, observamos que sélo el 37% de las mujeres asalariadas alcanzan cargos directivos -
aun cuando como sefialan Faur y Gherardi, esta categoria agrupa puestos de direccién muy
diversos entre sf, como por ejemplo a directoras de escuelas primarias, junto a altos ejecutivos de
empresas de primera linea (Faury Gherardi, 2005:217).

d.Lainformalidad

El total de trabajadores/as informales o no registrados/as en la Argentina casi se ha duplicado en
sélo una década, y las mujeres son sus principales referentes. Seglin datos de la EPH, desde
octubre de 1994 a octubre del 2006, los/las trabajadores no registrados/as pasaron de 2,103
millones a casi cinco (4,7)". De ese total, las mujeres constituyen aproximadamente el 52%
(Faur, Gherardi, 2005: 218). Si ademés tenemos en cuenta que la participacion femenina es
menor que la masculina, proporcionalmente las probabilidades de insertarse en el mercado
informal, son mayores para las mujeres. En definitiva, los impactos de la flexibilizacion laboral en
la Argentina no fueron equitativos en el total de la poblacién.

Grafico 4. POBLACION OCUPADA NO REGISTRADA POR SEXO
Mayo, 2003
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Fuente: Faur, Gherardi, 2005. Con datos del Observatorio del MERCOSUR.

La condicién de trabajadoras no registradas excede ampliamente a las trabajadoras por cuenta
propia con bajos niveles de productividad. Entre las asalariadas del sector privado, la insercion
de las mujeres es mayoritariamente precaria en el total de los aglomerados urbanos detectados
por la EPH: el 54,1 % de estas trabajadoras no tienen cobertura de salud, ni contrato estable de
trabajo. Por su parte, el nivel de proteccién de las empleadas en el servicio doméstico en el 2004
eradetansolo4,5% (Espinoy Salvador, 2006: 22).

De mas esta decir que la informalidad y precariedad laboral condicionan el ejercicio de los
derechos de las mujeres. Sin “trabajo en blanco”, las mujeres no acceden a lineas de crédito, no
poseen obra social, no tienen vacaciones, licencias por maternidad o enfermedad, o
transferencia de recursos econémicos que faciliten la crianza de sus hijos/as.

"nformacién recogida de la nota del periédico La Voz del Interior “4,7 millones trabajan en la informalidad”, del 21 de marzo, 2007. Esta
informacién no estaba segregada por sexo, por lo que nuestras conclusiones en esta materia deben mantenerse para el periodo de 1994 al
2003, recogidas en Faur, Gherardi, 2005.



e. Responsabilidades familiares y uso del tiempo

Como indica Laura Pautassi, el empleo remunerado (trabajo productivo) y el trabajo realizado en
el &mbito del hogar (reproductivo), surgen como categorias diferenciadas a partir del desarrollo
de las economias capitalistas industriales, las cuales provocaron una divisién entre las esferas
publica (relativa al mercado) y privada (relativa al hogar) (Pautassi, 20001:13).

En la Argentina, esta frontera ha ido adquiriendo caracteristicas diferenciadas segun los
gobiernos, los contextos y momentos histéricos por los que el pais ha atravesado: situaciones
donde los hogares han tenido que asumir actividades productivas; situaciones donde el mercado
o el Estado se han responsabilizado de tareas reproductivas cuidados de los/las nifios/as,
ancianos/as, etc.

Sin embargo, desde la década del noventa y tras las diversas crisis que ha sufrido la Argentina
a lo largo de estos afos, muchas responsabilidades publicas sufrieron una suerte de
“privatizacién”, que se tradujo en reducciones presupuestarias en salud y educacién, entre las
mas importantes. Las consecuencias de estas reducciones, sumadas al progresivo deterioro del
nivel de ingresos que se produjo en el pais y que recayeron fundamentalmente en los sectores
populares, provocaron adaptaciones en los arreglos familiares que repercutieron en mayores
responsabilidades en las mujeres, principales proveedores de las actividades reproductivas.

En efecto, el trabajo no remunerado o socialmente Gtil (maternidad, cuidado de enfermos,
ancianos, empresas familiares, trabajo comunitario) es el que ocupa la mayor parte del tiempo
productivo de las mujeres'?. Como sefala Marfa ngeles Duran, el 80% del trabajo no
remunerado recae sobre la mujer'. Y este tipo de trabajo cobra una importancia significativa en
el sector salud, en tanto el trabajo voluntario de cuidado y contencién de enfermos constituye un
aporte fundamental al funcionamiento del sistema**.

Especificamente, las responsabilidades domésticas y familiares que recaen casi exclusivamente
en las mujeres, y que estan vinculadas principalmente a la tenencia de hijos/as, han sido y
siguen siendo fuertes condicionamientos para su insercién en la vida publica, especialmente en
el mercado laboral. La Tabla 8, grafica que a mayor cantidad de hijos/as, menor es la
participacién de las mujeres en el mercado laboral.

2En un reciente estudio realizado para la ciudad de Montevideo, cuyos resultados son consistentes con los obtenidos en otros estudios a
escala regional e internacional, las mujeres dedican el 67% de sus tiempo al trabajo no remunerado y el 33% al remunerado, mientras
que el caso de los varones es justamente el inverso: dedican el 69% de su tiempo al trabajo remunerado, y 31% al no remunerado
(Aguirre, Batthyany, 2005: 120). Por otra parte, en un estudio realizado que compara dos barrios de la ciudad de Cérdoba, de distinto
nivel socioecondmico, se verificé que tomando el total de horas trabajadas por varones y mujeres (un dia laboral y otro feriado) y
calculando el promedio de las mismas, los datos ilustran que las mujeres dedican al trabajo doméstico casi tres veces mas que los varones.
(Falt, Morey, Rainero, 2002:28-29).

**Tomado de la entrevista realizada por Ana Mariani, para el periédico La Voz del Interior, del 12 de noviembre, 2006.

A pesar de su relevancia para el desarrollo de la economia, el trabajo doméstico no remunerado no forma parte de las cuentas nacionales.
Ello a pesar de que por ejemplo, en un estudio realizado por la Consultora Equis, si se calculara el aporte que hacen las mujeres al
Producto Bruto Interno (PBI) nacional, en base a datos oficiales, estariamos hablando de 16.000 millones de délares, equivalente al 10%
del PBI. (Sabanes Plou, 2006).



Tabla 8. Tasa de actividad de mujeres jefas y conyuges seglin
cantidad de hijos/as menores de 6 afios en el hogar

Poblacion de 15 a 49 afos. Segundo Trimestre, 2005

Cantidad de Hijos/as Tasas de Actividad
Sin hijos/as 68,6%
Con un/a hijo/a 59,9%
Con dos hijos/as 51,1%
Con tres hijos/as o mas 37,3%

Fuente: CTIO, 2005. Con datos de DGEYEL, SPTyEL, en base a la EPH (INDEC).

En efecto, el cuidado de los/las nifios/as es casi exclusivamente una ocupacion de las madres.
Seguin Esquivel™, los/las nifios/as de cero a cuatro afios permanecen la mayor parte del dia con
sus madres en el 82% de los casos, mientras que la permanencia con el padre es del 3,4% en
promedio.

De esta manera, se vendria a confirmar que a pesar del aumento de la participacion econémica
de las mujeres casadas, las tareas relativas al ambito del hogar contintan siendo casi de
exclusiva responsabilidad de las mujeres. Es decir, se observa que los varones lentamente estan
asumiendo algunas actividades ligadas a la crianza de los hijos, y algo menos en las de
mantenimiento del hogar'®. Sin embargo, lo hacen de manera esporédica y con una actitud méas
asociada a la colaboracién que a la de una efectiva responsabilidad compartida.

Esta situacion se comprueba si se observan en el Grafico 5 los tipos de tareas domésticas que
realizan los varones y las mujeres (sin tener en cuenta el tiempo promedio dedicado a cada tarea
ni la frecuencia con la que la realizan). Los varones se ocupan, en primer lugar, de la reparacién
de artefactos o instalaciones de la vivienda; luego, de las compras, la cocina, el lavado de platos,
la limpieza, y el lavado y planchado de ropa. En cambio, el porcentaje de mujeres que realiza las
tareas domésticas supera el 90% en todas las tareas, salvo en la reparacién de artefactos del
hogar (17,3%), Unica practica en la que son superadas por los varones. Casi todas las mujeres
cocinan (98,2%), lavan los platos (97,8%), lavan y planchan la ropa (97,4%), limpian la
vivienda (96,5%) y hacen las compras (92,7 %). Ademas, las mujeres duplican a los varones en
la realizacién de otras tareas, como costura o jardineria (el 31,9% de las mujeres frente al 15,5%
de los varones).

Como sefala el Foro de Redes, Articulaciones y Campafias Feministas de América Latina y el
Caribe en la Declaracion de Quito, fruto de la X Conferencia Regional de la CEPAL, “Quien esta en
la esfera publica, tiene necesidades privadas, reproductivas. Son las mujeres, las responsables
de la satisfaccion de esas necesidades. Son las abuelas, las madres, las hermanas, y a veces las
nifias y jovenes de la familia, las responsables de satisfacer esas necesidades. Son las Marias
que cuidan la salud de la familia sin que nadie les reconozca ese trabajo. Son las Marias que
atienden a todos aun a costa de su propia salud, de sus propias oportunidades educativas y
laborales, de su propio placer. Y es la doble jornada, la no reconocida, una de las mayores
dificultades para la participacion politica”.

V. Esquivel (2003), Condiciones de vida y mercado de trabajo. Una perspectiva de género sobre los efectos de la crisis argentina, Instituto
de Ciencias de la Universidad General Sarmiento, Mimeo. Citado por Faur, Gherardi (2005:225).

*®Para acelerar el compromiso de los varones en las tareas domésticas, la diputada nacional Marcela Rodriguez presentd un proyecto de ley
al Congreso que pretende reformar el articulo 199 del Cédigo Civil, que se refiere a los derechos y deberes de los conyuges, agregandole

una frase: “(Los esposos) deben, ademas, compartir las responsabilidades domésticas y el cuidado y la atencién de sus hijos”.
(La Voz del Interior, 21 de noviembre, 2006.)



Gréfico 5. TAREAS DOMESTICAS REALIZADAS POR LOS CONYUGUES EN FAMILIAS NUCLEARES
Total Nacional Urbano en localidades de 5 mil habitantes y mas
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*Familias en las que ambos cényuges participan en las tareas domésticas. (Faur, Gherardi, 2005:225)
Fuente: Faur, Gherardi, 2005. Con datos de Siempro, ECV.

f. El servicio doméstico remunerado”’

El servicio doméstico remunerado es el sector prioritario de ocupacién de las mujeres argentinas
de hogares pobres, es el que tiene las peores condiciones de regulacion del trabajo, y el que
percibe los més bajos ingresos.

En efecto, este sector esta excluido de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT), y se regula por un
Estatuto del Servicio Doméstico que data de 1956'. A su vez, en lo que respecta a la seguridad
social, la reforma realizada en el 2000 permitié que las trabajadoras con una dedicacién menor
de dieciséis horas pudieran aspirar a una jubilacion y tener acceso a las prestaciones del Sistema
Nacional de Salud (SNS), pero bajo su costo y responsabilidad. Finalmente, en relacién a las
remuneraciones percibidas, el servicio doméstico esta en condiciones més desfavorables que el
segmento mas vulnerable de los asalariados del sector privado.

Por otra parte, en cuanto a sus tasas de desocupacién, a partir del 2000, el estancamiento de la
economia y la caida de la demanda laboral afectaron el nivel de ingresos disponibles en los
hogares empleadores de servicio doméstico y provocaron una caida del empleo en el sector, que
paso6 del 7 por ciento del empleo total en 1999 a alrededor del 6 por ciento en 2003, y del 17,5
por ciento de la ocupaciéon femenina al 14,8 por ciento.

Ademés, en este mismo periodo crecié la inestabilidad del empleo doméstico, lo cual se observa
en el aumento de la proporcion de las ocupadas con una antig edad menor al afio. Como
resultado de este proceso -sumado a la pérdida de poder adquisitivo de los salarios-, se
incrementd la cantidad de personas ocupadas que buscaban tener otra ocupacién. En un
contexto de caida de la demanda de empleadas domésticas aumentd la incidencia del
subempleo horario.

7 En este apartado hemos trabajado a partir de los datos presentados por Faur, Gherardi (2005), Pp. 219-221.
' Este aspecto sera analizado en la siguiente seccién de Legislacion Laboral.



La Constitucion Nacional (CN) de la Argentina establece que el trabajo, en sus diversas formas,
gozara de la proteccion de las leyes que le aseguraran al trabajador condiciones dignas y
equitativas de labor (Art. 14y 14-bis-CN).

La Argentina no posee un Cédigo del Trabajo, sino que presenta un conjunto de normas y
decretos del Poder Ejecutivo que comprenden la Ley N° 20.744, “Ley de Contrato de Trabajo”
(LCT) de 1974; la Ley N° 24.013 de 1991, que inicié un largo proceso de reforma de las
condiciones laborales que continlia hasta la actualidad; las Leyes N° 24.465, 24.467, y
24.557 de 1995; la Ley N° 25.013 de 1998; y la Ley N° 25.250 del 2000- que regulan todo lo
referido a las relaciones laborales.

De esta manera, el contrato individual de trabajo esta regulado por la Ley de Contrato de Trabajo
(LCT) que incluye un titulo especial (titulo VII) dedicado al trabajo de las mujeres (articulos 172 a
186), que hacen especial énfasis en la proteccion de la maternidad. Esta ley es aplicable a los/las
trabajadores/as en relacién de dependencia, con excepcion de los/las dependientes de la
administracion publica nacional, provincial y municipal, los/las trabajadores/as del servicio
doméstico, y los/las trabajadores/as agrarios/as que se rigen por estatutos especiales.

Por otra parte, en materia de discriminacion, Argentina ratificé los Convenios N 100,111, 156,
y la Recomendacion 165% dela OIT.

a. Las responsabilidades familiares y laborales

A continuacién, presentamos las normas relativas a la atencién de las responsabilidades
familiares y su articulacion a las responsabilidades laborales.

i. Proteccion de la maternidad

Ensu articulo 177, la LCT garantiza la estabilidad en el empleo a las mujeres durante el periodo
de gestacion. Esta garantia opera como un derecho adquirido a partir del momento que la mujer
notifique al empleador/a la fecha probable de su parto.

Ademés esta ley establece una presuncién de despido por causa de embarazo, cuando el mismo
fuese dispuesto dentro del plazo de siete meses y medio anteriores o posteriores a la fecha de
parto, siempre que la mujer haya cumplido con su obligacién de notificar la fecha presunta del
nacimiento, no pudiendo efectuar esta notificacion con anterioridad o posterioridad a los plazos
sefialados. En tal caso, se impone una indemnizacion agravada equivalente a un afio de
remuneraciones que se acumulara a la indemnizacién por despido sin justa causa. A pesar de
ello, queda un periodo en que la mujer embarazada -durante sus dos primeros meses de
gestacion- queda desprotegida, al no poder notificar validamente su embarazo.

' En los apartados siguientes, relacionados con el analisis de legislacién laboral vigente, se sigue el trabajo de L. Pautassi, E. Faury
N. Gherardi (2004).

*EI Convenio 156 (Trabajadores con responsabilidades familiares, 1981) y la Recomendacién 165, no se refieren a las mujeres, sino a
trabajadores de ambos sexos con responsabilidades familiares, de manera de instaurar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato
con respecto a trabajadores de uno y otro sexo que tengan responsabilidades. Agradecemos al equipo de la CTIO por advertirnos sobre
este punto.



La anterior disposicién rige también para el despido por causa de matrimonio de la trabajadora,
si el mismo se produjese dentro de los tres meses anteriores o los seis posteriores a la fecha de
celebracién, siempre que haya sido notificado al empleador en forma fehaciente, no pudiendo
efectuar esta notificacion con anterioridad o posterioridad a los plazos sefialados. La sancién
equivale a una indemnizacién de un afio de remuneraciones (Art. 182, LCT).

ii. Licencias por maternidad o paternidad

Las normas argentinas prohiben el trabajo de la mujer durante 90 dias -45 dias anteriores y 45
posteriores al parto. Ademas, la trabajadora puede optar por la reduccién de la licencia otorgada
anterior al parto, aunque ésta no podra ser inferior a los 30 dias, y el resto del periodo de licencia
puede acumularse en el periodo de descanso posterior al nacimiento de su hijo/a.

A su vez, su salario es reemplazado por una asignacion familiar de igual monto, por lo que el
costo no es asumido directamente por el/la empleador/a, sino que opera un programa de seguro
social en forma de asignaciones familiares®.

Con posterioridad al vencimiento de los periodos de prohibicion de trabajo por maternidad, la
trabajadora puede optar por continuar con su trabajo, rescindir su contrato recibiendo el 25% de
su remuneracion en concepto de indemnizacion por cada afio de servicio, o quedar en situacién
de excedencia voluntaria por un plazo minimo de tres meses y un méximo de seis*® (Art. 183 a
186 LCT). En todos estos casos la trabajadora debera contar con una antig edad minima de un
afo, y cuando culmine el periodo de excedencia voluntario podréa reincorporarse al mismo cargo
que tenia antes del parto, 0 en un cargo superior o inferior al indicado de comun acuerdo con la
trabajadora.

Si la excedencia no fuera admitida sera indemnizada como si se tratara de un despido
injustificado, salvo que el/la empleador/a demostrara la imposibilidad de reincorporarla, con lo
cual se le abona so6lo una indemnizacién del 25%. Ademas, los plazos de excedencia no se
computan como tiempo de servicio. De esta manera, dado que en esta situacién no se percibe
remuneracion ni asignacién familiar, en la préactica esta alternativa no es usualmente utilizada
por las mujeres, que mas bien optan por reintegrarse al trabajo apenas concluye su licencia por
maternidad.

Por otra parte, la Ley N 24.715 de 1996 establece que las trabajadoras que tengan un/a hijo/a
con sindrome de Down, tendran derecho a seis meses de licencia, sin goce de sueldo desde la
fecha del vencimiento del periodo de prohibicién de trabajo por maternidad. Sin embargo,
percibird una asignacion familiar cuyo monto sera igual a la remuneracion que ella habria
percibido si hubiera prestado servicios.

Ademas, el Art. 179 de la LCT establece que: “toda trabajadora, madre de lactante, podra
disponer de dos descansos de media hora para amamantar a su hijo en el transcurso de la

2 Para el goce de estas asignaciones la trabajadora requiere una antig edad minima continuada en el empleo de tres meses
(Art. 11, Ley N° 24.714, 1996).

#En 1999, por el Decreto 1363 de 1997, el beneficio de la excedencia se hizo extensivo a las trabajadoras en el sector publico. Y el
Convenio Colectivo de Trabajo del Sector Publico, firmado en 1999, extiende la licencia por maternidad a 100 dias, aln para madres
adoptivas; licencia por 30 dias para el padre adoptivo, y extension de la licencia por paternidad a 5 dias y un incremento al doble para
los periodos de descanso remunerado para la lactancia. Abramo et al. 2000, citado por Pautassi, Faur, Gherardi, 2004:52.



jornada de trabajo y por un periodo no superior a un ano posterior a la fecha del nacimiento,
salvo que por razones médicas sea necesario que la madre amamante a su hijo por un lapso
mas prolongado”. Y en algunos convenios colectivos se establecié que los descansos pueden ser
reemplazados por una disminucién de la jornada laboral®.

En todos estos casos, el padre esta excluido de la posibilidad de asumir licencia por nacimiento o
el beneficio de excedencia, lo cual tiene claras repercusiones en la divisién del trabajo dentro del
hogar. En principio, solo le corresponde una licencia de dos dias corridos por nacimiento del/la
hijo/a, considerada la misma como licencia especial (Art. 158 LCT).

Sin embargo esta situacion parece haber sido afectada por la Modificacién del Articulo 186 de la
Ley 20744, aprobada por la Camara de Diputados el 29 de noviembre del 2006, aunque
todavia no ha sido considerado por la Cdmara de Senadores. Esta modificacion dispone que el
articulo 177 de la ley, esté dedicado a los derechos de paternidad, estableciendo una licencia
por paternidad de “quince (15) dias corridos después del nacimiento de su hijo o de los dos (2)
dias de efectuada la notificacion del otorgamiento de la guarda con fines de adopcién. En caso
de ser adoptante tnico, el periodo de la licencia serd de cuarenta y cinco (45) dias corridos, a
partir de los dos (2) dias de efectuada la notificacion del otorgamiento de la guarda. En los
supuestos de parto o guardas con fines de adopcién multiples, el plazo del parrafo anterior se
incrementara en cinco (5) dias corridos por cada hijo, a partir del segundo inclusive. El periodo
de licencia sera de cuarenta y cinco (45) dias corridos contados desde el nacimiento del hijo o
del otorgamiento de la guarda con fines de adopcion, cuando la madre del hijo del trabajador
falleciere durante la licencia por maternidad o guarda con fines de adopcién. El uso de esta
licencia cancela el derecho al goce de la prevista en el inciso ¢) del articulo 158. Durante los
periodos de licencia previstos en este articulo, el trabajador, en sustitucidon de la remuneracién a
cargo del empleador, percibira del sistema de seguridad social una asignacion cuyo monto sera

igual al del salario que corresponda al periodo de licencia™*.

iii. Guarderias sin costo para el/la trabajador/a

El Art. 179 de la LCT impone a los/las empleadores/as la habilitacion de salas maternales y
guarderias en funcién del nimero de trabajadoras ocupadas. Sin embargo, este articulo aiin no
ha sido reglamentado.

De todas maneras, la Ley N 11.317 establece que si existen 50 trabajadoras mayores de 18
afos, existe la obligacion de instalar salas maternales y guarderias. Ademas, por la Ley N
20.582, sedispuso la instalacion de jardines maternales zonales para menores de 18 afios. Pero
ambas disposiciones todavia no han sido reglamentadas y no estan coordinadas entre si.

Por otra parte, en 1990 se establecié el derecho de las madres de siete 0 mas hijos/as a percibir
una pensién mensual, inembargable y vitalicia, cualquiera fuese su edad y estado civil (Decreto
N 2360de 1990, quereglamentalaley N 23.746).

# Rial (1992), citado por Pautassi, Faur, Gherardi (2004:51).
*Se puede bajar la Modificacién desde http://www.hcdn.gov.ar/



iv. Licencias porenfermedad y cuidado de hijos/as

Sélo el Art. 183 LCT habilita el derecho de ejercer voluntariamente el estado de excedencia por
causa justificada debido a la necesidad de cuidado de un/a hijo/a enfermo/a menor de edad a su
cargo. Sin embargo, esta opcion es de validez exclusiva de las madres. A pesar de ello, existen
convenios colectivos de trabajo que incluyen prescripciones que facultan también a los padres a
ejercer este derecho.

b.lgualdad entre mujeres y varones

La LCT en su Art. 17 sefala que “por esta ley se prohibe cualquier tipo de discriminacién entre
los trabajadores por motivo de sexo, raza, nacionalidad, religiosos, politicos, gremiales o de
edad”. Y en este mismo sentido, la Ley N 20.392 de 1973 establece que “no se podran
establecer diferencias de remuneracién entre mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor”. A su vez, el Decreto N 1.363 de 1997 ordena la
revision de los regimenes que regulan el empleo publico para incorporar las previsiones que
permitan garantizar el cumplimiento de los principios que garantizan la igualdad de trato y
oportunidades entre varones y mujeres.

A su vez, el Pacto Federal del Trabajo firmado en 1998, suscripto entre representantes del
gobierno nacional y de las provincias y ratificado posteriormente por Ley N 25.212 del afo
2000, incorpora un Plan para la lgualdad de Oportunidades entre varones y mujeres en el
mundo laboral?®. En 1999, el primer convenio colectivo de trabajo en el sector publico, incorpord
diversos mecanismos para garantizar la igualdad de oportunidades en los procesos de seleccién
del personal, y previé la incorporacién de un plan de igualdad de oportunidades.

Por otra parte, desde los sindicatos, se elabord la Ley N 23.55I referente a las Asociaciones
Sindicales de Trabajadores que establece que “Las asociaciones sindicales no podran establecer
diferencias por razones ideoldgicas, politicas, sociales, de credo, nacionalidad, raza o sexo,
debiendo abstenerse de dar un trato discriminatorio a sus afiliados”.

Finalmente, la Ley N 25.013 de 1998 establecié el “despido discriminatorio”, originado por
motivos “de raza, nacionalidad, sexo, orientacidn sexual, religion, ideologia u opinién politica o
gremial”. Sin embargo, el Decreto N 1.111/98 veté parcialmente dicha ley ya que mantuvo sélo
los causales discriminatorios por raza, sexo y religién, y desestimé los motivos relativos a la
nacionalidad, orientacién sexual, ideologfa y opinién politica o gremial.

i. Iguales oportunidades en el acceso a puestos de trabajo

La LCT establece la no-discriminacién como principio general, aunque se mantiene la regulacion
del trabajo de mujeres como un titulo especial. En 1991 se derog6 la prohibicion del trabajo
nocturno para las mujeres que preveia el Art. 173 de la LCT, aunque todavia subsisten las
disposiciones que prohiben a las mujeres realizar trabajos penosos, peligrosos o insalubres -Art.
176 LCT-y de encomienda de trabajos a domicilio-Art. 175 LCT.

* Esto sera analizado en la siguiente seccion de Planes y Politicas de Empleo



Por otro lado, en materia de empleo publico, se establece que: “el personal tiene derecho a la
igualdad de oportunidades en el desarrollo de carrera administrativa, a través de los mecanismos
gue se determinen. Las promociones a cargos vacantes sélo procederdn mediante sistemas de
seleccion de antecedentes, méritos y aptitudes” (Art. 18 Ley N 25.169 de 1999).

En cuanto a las asociaciones sindicales, a través de procedimientos de democracia interna, se
promueve en sus estatutos la efectiva participacion de los/las afiliados/as en la asociacion,
garantizando la eleccion directa de los cuerpos directivos en los sindicatos locales y seccionales y
la representacién de las minorias en los cuerpos deliberativos.

ii. Medidas de accion afirmativa en materia de empleo

En la Argentina no existen normas especificas relativas al establecimiento de cuotas para la
cobertura de cargos o para el acceso a determinados puestos de trabajo.

Sin embargo, en materia sindical se establecié en el 2002, enel Art. 1 delaleyN 25.674, que
cada unidad de negociacion colectiva, debia contar con la participacién proporcional de mujeres
delegadas en funcion de la cantidad de trabajadoras de dicha rama o actividad. En el caso de
desempefio de cargos electivos, el Art. 3 establecid que la representacién femenina en los cargos
electivos y representativos de las asociaciones sindicales deberia ser del 30% minima, cuando el
numero de mujeres alcanzara o superara ese porcentual sobre el total de los trabajadores. En
caso de no superar ese porcentaje, el cupo para cubrir la participacion femenina deberia ser
proporcional a esa cantidad y las listas que se presenten tendrian que incluir mujeres en esos
porcentuales minimos y en lugares que posibiliten su eleccién, sin cuyo requisito no se podria
oficializar ninguna lista.

Por otra parte, algunas medidas de fomento del empleo proponen reducir los aportes de los/las
empleadores/as a la seguridad social, si contratan a mujeres. Una de esas medidas establecié
una rebaja en las contribuciones a la seguridad social de hasta el 50% a aquellos que
contrataran a personas “mayores de 40 afios, mujeres, discapacitados y ex-combatientes de
Malvinas”. Afortunadamente, este articulo fue derogado porel Art. 21 delalLey N 25.013.

Sin embargo, la normativa argentina mantiene ciertas rebajas a las contribuciones patronales en
casos de contratacién de “grupos especiales de trabajadores”. En este sentido, laLey N 25.250
establece que el empleador que incremente su némina de trabajadores contratados por tiempo
indeterminado, gozarad de una reducciéon en sus contribuciones patronales (un tercio de las
contribuciones vigentes). Esta reduccion se elevara a la mitad de las contribuciones cuando se
contrate a un varéon de 45 afios o més, a una mujer jefa de hogar de cualquier edad, o a un/a
menor de 24 afios. Finalmente, un decreto del Poder Ejecutivo incluyd en ese grupo a las
mujeres mayores de 40 afios. Ademas de la reduccion de contribuciones, el Art. 3 establece que
el Ministerio de Trabajo apoyard activamente con un subsidio destinado al pago de las
remuneraciones a quienes contraten a los citados grupos de trabajadores.

c. Derechos especificos de las mujeres

La legislacion argentina en materia de regulaciones laborales reproduce el tratamiento de la
mujery de los menores o0 jévenes como grupos especiales de trabajadores. Ast, el titulo referido al



trabajo de las mujeres protege lo referido a la maternidad y el principio de la no-discriminacién en
general.

En relacién con el acoso u hostigamiento sexual en el puesto de trabajo solamente se encuentra
reglamentado para los/las trabajadores de la administracién publica (Ley N 22.140/80, Decreto
2385/93). Sin embargo, esto parece haberse modificado desde que la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo consideraron que “el hostigamiento sexual y toda conducta abusiva y
persecutoria del personal en perjuicio de empleados de menor jerarquia constituye una causal de
despido justificado”®® atin en el sector privado.

De todas maneras, es preocupante que aln no se sancione una ley especifica al respecto?,
puesto que la Argentina encabeza junto a Francia, Rumania, Canada e Inglaterra el ranking de
acoso sexual en ambitos laborales. Seglin este estudio el 16,6% de las trabajadoras afirma haber
sido victima de incidentes de carécter sexual®.

d. El servicio doméstico remunerado

Como ya hemos visto anteriormente, el servicio doméstico esta regulado por el Estatuto Especial
de 1956 y no se aplica la LCT. En principio no habria grandes dificultades si se protegieran los
derechos de los/las trabajadores/as de la misma manera. Pero si se comparan las disposiciones
del Decreto N 326/56 con las de la LCT se observan fuertes discriminaciones hacia los/las
trabajadores/as en el servicio doméstico.

Especificamente, el Decreto N 326/56 rige las relaciones de trabajo de los/las empleados/as en
el ambito doméstico, que no implican para el/la empleador/a un beneficio econédmico directo.
Ademés, no es aplicable a quienes presten sus servicios por menos de un mes, trabajen menos
de 4 horas al dia, o0 menos de 4 dias a la semana para el/la mismo empleador/a. Estos/as
trabajadores/as también estan excluidos/as de la LCT, por lo que no estan protegidos/as por
ningln régimen legal.

El Estatuto de 1956 establece que las personas empleadas en el servicio doméstico sin retiro,
tienen derecho a un reposo nocturno diario de 9 horas, descanso diario de 3 horas entre tareas
matutinas y vespertinas, descanso semanal de 24 horas corridas o dos medios dias por semana,
vacaciones, licencia por enfermedad, habitacion amueblada e higiénicay 1 hora semanal para
asistir a servicios de culto.

Respecto del preaviso y la indemnizacion por despido, el sistema del Decreto N 326/56 posee
una proteccién menor que la establecida en la LCT. El preaviso establecido por el decreto es de
cinco dias de anticipacion si la antig edad del empleado fuera inferior a dos afios y diez cuando
fuere mayor (Art. 8). En la LCT, por el contrario, el preaviso es de quince dias cuando el
trabajador tuviese una antig edad en el empleo de mas de 30 dias y hasta tres meses, de un

*Se trata de la resolucion de los jueces Miguel Maza y Graciela Fernandez de la sala Il de la Camara en el caso iniciado por la demanda del
despedido “sefior M” contra el Grupo ILSA. Informacién extraida de la nota del periddico La Voz del Interior “El acoso sexual es causal de
despido”, del 3 de abril del 2007.

#Existen sin embargo, diversos proyectos. Tiene media sancién en el Senado el proyecto elaborado por el ex ministro de la Corte Suprema,
Gustavo Bossert, y el ex ministro de Justicia, Ricardo Gil Lavedra, que fue presentado por la diputada oficialista Diana Conti. Ademés se
presentd otro proyecto a la Camara de Diputados, presentado por Norma Morandini, Marcela Rodriguez, Hermes Binner, entre otros.

**Encuesta realizada por la OIT en 36 paises en 1996. Informacién extraida de la nota del periédico Pagina 12, Suplemento Las 12, “Asf
en el trabajo como en la calle” del 24 de noviembre del 2006.



mes cuando tuviese una antig edad de hasta cinco afos, y de dos meses cuando fuere superior
(Art. 231 LCT, texto seglin Ley N 25.013). Respecto de la indemnizacién por despido, la base
de calculo que establece el Decreto N 326/56 es la mitad de la base tomada en cuenta por la
LCT. En el Decreto N 326/56 la indemnizacion equivale a medio salario por afio de antig edad
(Art. 9) contra una indemnizacién de un salario por afio de antig edad en la LCT (Art. 245 LCT).
En concreto, una persona con un afio de antig edad recibe como indemnizacién de medio
sueldoen el casodel Decreto N 326/56, y de unsueldoenel casodela LCT.

A pesar de esta notoria discriminacion hacia los/las empleados/as del servicio doméstico, recién
en el 2000 se comenzaron a movilizar algunos sectores gue promovieron un régimen de
promocién de la regularizacién del empleo doméstico. De esta manera, se establecié que los/las
empleadores/as podrian incorporar a los/las trabajadores/as del servicio doméstico al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP), y a una cobertura médica basica por medio de un
aporte minimo. Entre las prestaciones que recibe el/la trabajador/a se contemplan la jubilacién
por vejez, el retiro por invalidez o pension por fallecimiento, y una cobertura de salud.

Como advierten Faur y Gherardi, los planes y politicas de empleo en la Argentina fueron
usualmente disefiados e implementados exclusivamente por el gobierno nacional. En la
actualidad, sin embargo, esta competencia se ha trasladado también a los gobiernos
provinciales (Faur, Gherardi, 2005: 240-241).

De esta manera, sobre todo a partir del 2001, la cantidad de politicas de empleo de ejecucion
provincial fue en aumento. Una de las principales razones, deviene del Compromiso Federal
para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, asumido por el gobierno nacional y las provincias en
noviembre del 2000, por el cual el gobierno de la Nacion asigné una partida presupuestaria al
financiamiento de programas sociales y de empleo mediante transferencias a las provincias.

Dadas las diversas crisis econémicas e institucionales por las que ha atravesado la Argentina
desde la década del noventa, las principales politicas y planes de empleo que se implementaron,
han estado dirigidas fundamentalmente a los sectores mas empobrecidos.

De estas politicas, las que influyen especialmente en la situacion laboral de las mujeres, como
principales beneficiarias, son las siguientes:

® Pacto Federal del Trabajo (1998)
® Programa Servicios Comunitarios (1996-2000)
® Formacion Técnicay Profesional de Mujeres de Bajos Ingresos (FORMUJER) (2000)

® Proyecto Incorporacion de la dimension de Género en las Politicas de Erradicacion de la
Pobrezay Generacién de Empleo en América Latina (GPEAL) (2002)

® Plan Jefasy Jefes de Hogar Desocupados (PJyJHD) (2002)



® Programa de capacitacién Mujer, Equidad y Trabajo (MET) (2002)
® Programa de Emergencia Laboral (PEL)
® Familias porla Inclusion Social

El Pacto Federal del Trabajo, sancionado en 1998, es una de las primeras medidas que
explicitamente se orienta a promover la equidad en el empleo entre varones y mujeres. En efecto,
el Pacto suscribe e incorpora el Plan para la igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres
en el Mundo Laboral, y crea la Comision Tripartita Argentina de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral (CTIO) en octubre de 1998, y
relanzada en noviembre del 2000. Esta Comision Tripartita esta integrada por representantes del
Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -Secretaria de Derechos
Humanos-, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cultos -Embajadora de
la Representacién Especial para Temas de la Mujer-, Ministerio de Salud y Ambiente, Consejo
Nacional de la Mujer (CNM), y Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales de la
Presidencia de la Nacion, ademas de representantes de las cdmaras empresarias, de los
sindicatos, y de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Dentro de los programas de generacién de empleo, uno de los primeros impulsados por el CNM
con la explicita intencién de incorporar la perspectiva de género, fue el Programa Servicios
Comunitarios. Este programa, que se plasmo en la resolucién N 368/97 de la Secretaria de
Empleo y Capacitacion Laboral (SEyCL), estaba dirigido a personas desocupadas con trayectoria
laboral, y promocionaba la incorporacién de mujeres desocupadas, al plantear como requisito
para la presentacion de los proyectos, que el 80% de los beneficiarios sean mujeres,
preferentemente jefas de hogar. El empleo que se ofrecia era temporal (de 3 a 6 meses) y la
prestacién econdémica para el/la beneficiario/a era menor a 200 pesos argentinos, segln la
cantidad de horas trabajadas (Espino, Salvador, 2006:26).

El programa Formacién Técnica y Profesional de Mujeres de Bajos Ingresos, también conocido
como FORMUJER por sus siglas, es un Programa Regional que se viene desarrollando desde
fines de 1998 en tres paises: Argentina, Bolivia y Costa Rica. El programa es coordinado y
supervisado técnicamente por CINTERFOR/OIT, y cuenta con el financiamiento del BID-FOMIN.
OIT es la responsable de asistir técnicamente a los programas nacionales y garantizar la
construccion conjunta de metodologias y productos. En la Argentina se inici6 en enero del 2000
y entre sus objetivos, el programa se propuso contribuir a aumentar la productividad y las
oportunidades de empleo para las mujeres de bajos ingresos mediante la formacién técnico-
profesional, con la finalidad de apoyar su contribucién al desarrollo y colaborar con el proceso de
reduccion de la pobreza.

Como forma de apoyar la implementacion de politicas de combate a la pobreza que enfaticen la
generacién de trabajo como la mejor forma de superarla, pero que al mismo tiempo promuevan
laigualdad de género, la Oficina Regional de la OIT para América Latinay el Caribe inici6 en julio
de 2002 la ejecucion del proyecto Incorporacion de la dimension de Género en las Politicas de
Erradicacion de la Pobreza y Generacion de Empleo en América Latina (GPEAL), con el apoyo
del gobierno de Holanda, dirigido a contribuir a la incorporacion de la dimensién de género en las
politicas de reduccion de la pobreza y de generacién de empleo en seis paises de la regién:



Argentina, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Perl. Posteriormente se incorporaron:
Brasil, Chile y Ecuador. Uno de los componentes bésicos de este Proyecto es la realizacién de
estudios y diagndsticos nacionales sobre las interrelaciones entre el género, la pobreza y el
empleo, que contribuyan a aumentar la base de conocimiento sobre estos fenémenos, y que
puedan aportar al disefio y a la implementacion de las politicas dirigidas a erradicar la pobreza,
promover el empleo vy la igualdad de género (Espino, Salvador, 2006:25-26). En el caso de
Argentina, se analizo el programa de empleo Jefes y Jefas de Hogar Desocupados y se estudié la
situacion de las empresas recuperadas.

En 2002, como consecuencia de la crisis social, politica y econémica desatada en el pais, el
gobierno nacional disefia e implementa el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJyJHD).
El objetivo general del Plan es proporcionar un ingreso mensual no remunerativo a jefas o jefes
de hogar desocupados que permita fortalecer el rol de la familia como ambito principal de
contencién, con capacidad de mantener o de reinsertar en el sistema educativo a sus hijos/as
menores de 18 afnos o hijos/as discapacitados de cualquier edad, facilitar su cuidado sanitario y
paralelamente, insertar a los beneficiarios en el mercado laboral. De esta manera, los/las
beneficiarios/as del programa deben cumplir determinadas actividades en caracter de
contraprestacion, que son asignadas por los consejos consultivos locales creados a tal fin, junto a
los municipios.

Como consecuencia de la implementacion de este plan, la participacion relativa del gasto en
programas de empleo ejecutados por la Nacién se incrementé del 33,1% en 2001, al 91,3 % en
2002, y el gasto en programas de empleo provinciales disminuy6. Segun Faury Gherardi, esto se
explica por el efecto de sustitucién generado por el PJyJHD. En la medida en que el PJyJHD fue
absorbiendo los programas de empleo anteriormente aplicados, muchos desaparecieron y otros
siguieron funcionando de modo residual, a fin de cubrir a la poblaciéon que no resultaba
beneficiaria del PJyJHD (Faur, Gherardi, 2005:242). De esta manera, el Plan permiti6 bajar en
4 puntos porcentuales la tasa de desempleo, y ya en el 2003 se consolidd como el plan de mayor
coberturay contencién que ha existido en el pais (Espino, Salvador, 2006:26).

Seguln datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), en septiembre del
2004 los/las beneficiarios/as del programa eran 1.629.426.91, del cual el 67,7% eran
mujeres. Pero a pesar de que ello implicd una mejora relativa en la vida de las mujeres en
términos de ingresos, puesto que la mayoria de las beneficiarias eran inactivas, el Plan carece de
una perspectiva de género en su disefio y ejecucion. Al respecto, Laura Pautassi® sefala que el
programa se asemeja a los ejecutados durante la década de los noventa, que se conciben
"neutros" en términos de género, no sélo en la consideracién de los/las beneficiarios/as y la
promocién de sus oportunidades, sino también en sus instancias de decisién y ejecucion.

Por otra parte, en el marco del Programa Federal implementado por el CNM que funciona en
forma descentralizada mediante las &reas de la mujer que existen en los &mbitos de gobierno
provinciales y municipales bajo la coordinacion del CNM, se inicié en marzo del 2002 la
elaboracion del Programa Nacional Mujer, Equidad y Trabajo (MET). EI objetivo general del
programa es favorecer, desde la perspectiva de la equidad y la igualdad de oportunidades, el

#aura Pautassi (2004), Beneficios y beneficiarias: anélisis del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados en Argentina”, en Marfa Elena
Valenzuela (ed.) Politicas de Empleo para superar la pobreza. Argentina, Santiago de Chile, OIT. Citada por Faur, Gherardi, (2005), p. 244.



desarrollo de capacidades y actitudes de las mujeres para mejorar su posicién en el mundo del
trabajo.

A tal efecto, mediante el componente Apoyo a las Iniciativas Locales de este programa, se han
aprobado mas de 22 proyectos destinados a dar empleo a mujeres rurales en 18 provincias
argentinas. El MET utiliza como fondo financiador de proyectos, el Plan Nacional Manos a la
Obra, del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Organiza talleres de asistencia técnica y
capacitacién para formadores/as o facilitadores/as. Como uno de los subproductos y en el marco
de la ejecucion de este programa se diseid una Red de Mujeres Emprendedoras.

A pesar de la intencién explicita de concentrar los diversos programas sociales en un solo plan,
(Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados) en forma paralela a la creacion y la puesta en
funcionamiento del PJyJHD, el Ministerio de Trabajo repuso el Programa de Emergencia
Laboral (PEL), con el objetivo declarado de "atender a aquellos grupos de trabajadores
desocupados que no retinen las condiciones para acceder a dicho Programa". Por medio de este
programa, autorizé la aprobacién de actividades comunitarias para 300 mil beneficiarios/as
mensuales como maximo, que percibirian por ello la suma de 150 pesos por mes.

Por otra parte, el gobierno nacional a través del Ministerio de Desarrollo Social, ha impulsado un
nuevo programa, llamado Familias por la Inclusion Social, focalizado por el ingreso en el hogary
no por la condicién laboral. Este programa pretende incorporar a beneficiarias mujeres del
PJyJHD, en su condicién de madres de familia. Se espera que 750 mil mujeres con tres 0 mas
hijos menores de diecinueve afos, que son beneficiarias del PJyJHD se incorporen al programa
Familias. EI Programa consiste en transferir dinero a las familias beneficiarias, y exigir el
cumplimiento de contraprestaciones de salud y educacién de los nifios y las embarazadas. De
esta forma, en el PJyJHD quedaran soélo aquellas personas que estén en condiciones de
"reinsertarse laboralmente".

Del analisis de los planes y politicas de empleo, podemos concluir que a pesar de que algunos de
éstos procuran mejorar las condiciones para el empleo femenino, no son especificamente
disefados para mujeres desde una perspectiva de género, ni tampoco fomentan empleos
genuinos.

En palabras de Faury Gherardi: “lejos de afianzar una politica de empleo tendiente a mejorar las
condiciones de trabajo y empleo de las mujeres, la politica social del Estado argentino parece
reforzar la discriminacion que las mujeres han sufrido histéricamente, al atribuir la
responsabilidad del cuidado de los/las hijos/as exclusivamente a las mujeres, como un
problema del ambito privado” (Faur, Gherardi, 2005: 247).

En este sentido, una evaluacion general de las politicas instrumentadas nos confirma la
circunscripcién de las mujeres como grupo vulnerable. Pero como afirman Espino y Salvador
(2006: 21) no se trata de beneficiar exclusivamente a las mujeres, sino que las politicas deben
apuntar a la realidad diferenciada que enfrentan tanto las trabajadoras como los trabajadores y
actuar para equilibrar oportunidades y resultados considerando al mismo tiempo las limitaciones
y las responsabilidades de unas y otros. Se trata de disefiar politicas tendientes a facilitar la
conciliacién entre la vida familiar y laboral, e impulsar medidas que brinden servicios para
apoyar el cuidado de las/os hijas/os (por ejemplo, con guarderias) y promuevan la participacién
compartida de madres y padres (Valenzuela, 2004:47).



De un primer analisis del mercado laboral en la Argentina, destaca el aumento constante de la
tasa de actividad de las mujeres. Sin embargo, también es significativo que a medida que la
brecha de género en la participacion econémica se ha ido reduciendo, los derechos sociales de
las trabajadoras han sufrido un importante retroceso. Lamentablemente, la insercion de las
mujeres al mercado de trabajo remunerado se ha hecho en condiciones de gran vulnerabilidad y
precariedad.

Como hemos visto, aun persisten fuertes diferencias salariales, y todavia es muy baja la
participacién de las mujeres en las instancias directivas o gerenciales en los empleos. Ademas,
siguen siendo mayoria entre las desocupadas o las que realizan tareas de baja calificacion y
escaso valor social: el empleo femenino se ubica mayoritariamente en el sector del servicio
doméstico®.

Por otra parte, la legislacion laboral ha acompafiado los procesos de precarizacion vy
flexibilizacién laboral con normas que disminuyeron la proteccién de derechos para los/as
trabajadores/as, y ello no ha podido ser revertido por las politicas de empleo, o de transferencia
de ingresos que se han implementado en los Ultimos afios.

Una de las explicaciones dadas a esta situacion, indica que pese a la incorporacion masiva de
mujeres en el mercado de trabajo, las actividades domésticas y el cuidado de los/las hijos/as
siguen siendo su principal responsabilidad.

Las acciones estatales en este sentido, no han alcanzado para revertir esta situacién. Aln no se
han centrado concretamente en aliviar las responsabilidades familiares mediante politicas de
cuidado infantil de acceso universal, por ejemplo. Y todavia son escasas las politicas publicas
enfocadas en el necesario cambio cultural en torno a la co-responsabilidad de varones y mujeres
en la vida doméstica y el cuidado de los/las hijos/as. Por el contrario, las politicas sociales suelen
reforzar laimagen de la "mujer-madre" en detrimento de modelos paritarios entre ambos sexos. Y
como sefiala el tltimo documento de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, presentado en la
X Conferencia realizada en Quito, Ecuador, “sélo a través de medidas explicitamente orientadas
a lograr la igualdad en las esferas publica y privada se podran alcanzar los objetivos del milenio
y, particularmente, el objetivo 3, relativo a promover la igualdad entre géneros y la autonomia
de la mujer”.

Por otra parte, a pesar de que existen proyectos de Ley al respecto®, hasta ahora no hay
consenso para contabilizar en las cuentas nacionales el trabajo doméstico no remunerado. Y
mientras el trabajo doméstico no remunerado no se visibilice y valorice socialmente, se
obstaculizan las oportunidades de un desarrollo auténomo'y satisfactorio para las mujeres.

*E trabajo doméstico es la fuente ocupacional mas importante de las mujeres pobres en América Latina. Concentra al 15% de la fuerza de
trabajo femenina en la region, y se registra una alta proporcién de mujeres de origen indigena y afro-latinoamericanas. En este sentido, este
segmento tiende a expresar la triple discriminacién que experimentan las mujeres mas excluidas: por su condicién socioeconémica, género
y etnia (Valenzuela, 2004:28).

*'Para nombrar algunos, existen los proyectos de Marfa E. Barbagelata, Marfa José Lubertino, Eduardo Garcia, Ariel Basteiro, entre otros; y
el proyecto de Maria Cristina Perceval.



Para fortalecer la autonomia, y autoestima de las mujeres a través del trabajo remunerado sin los
enormes costos que hoy deben afrontar, se requieren profundas transformaciones en la relacién
actual del trabajo productivo y publico, con el reproductivo y privado. En palabras de Cristina

Garcia: “La igualdad en el mundo del trabajo s6lo puede lograrse si ambos, varones y mujeres,

llegan en iguales condiciones”.

*Garcfa, Cristina; “Andlisis del Mercado Laboral en Argentina desde una Perspectiva de Genero”.
Http://www.ispm.org.ar/clubes/investigacionargentina/index.htm
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